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situacijos analizė

Įžanga
Nevyriausybinių organizacijų informacijos ir paramos centras 2007 metais įgyvendino LR Užsienio reikalų ministerijos finansuojamą projektą „Baltarusija ir Lietuva: formuojant pilietinių kampanijų „ekraną“ („Belarus-Lithuania: shaping “a screen” for civic campaigns“). 

Šio projekto tikslas – atlikti nedidelės apimties analizę apie Lietuvos ir Baltarusijos nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimo situaciją, apžvelgti Baltarusijoje vykstančias pilietinės visuomenės plėtros kampanijas ir iniciatyvas bei įvertinti Lietuvos ir Baltarusijos nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimo situaciją, pasiekimus ir egzistuojančias problemas. Šiuo projektu siekiama sustiprinti abiejų šalių NVO sektorių bendradarbiavimą, siekiant pašalinti egzistuojančias kliūtis tokiam bendradarbiavimui plėtotis bei nustatyti tinkamą ir efektyvią abipusės organizacijų partnerystės kryptį.

Baltarusijos valdymo sistema

Baltarusijos prezidentinė respublika – tai kaimyninė Lietuvos valstybė, praktiškai tuo pat metu kaip ir Lietuva atgavusi nepriklausomybę. Tačiau nuo mūsų šalies ji skiriasi ne triskart didesniu gyventojų skaičiumi ar kelis kartus didesniu šalies plotu, bet joje egzistuojančiu autoritariniu režimu bei žodžio laisvės ir visuomenės galimybių patiems dalyvauti tvarkant šalies reikalus ribojimu, demokratijos apraiškų stoka.

1994 m. kovo 15 d. Baltarusijos Aukščiausioji Taryba priėmė konstituciją, pagal kurią valdymo funkcijos padalintos tarp Aukščiausiosios Tarybos ir Prezidento, kuris gyventojų renkamas penkeriems metams ir yra valstybės vadovas. Vykdomąją valdžią įvykdo ministrų Taryba vadovaujant ministrui pirmininkui. Tais pačiais metais šalies prezidentu išrinktas Aleksandras Lukašenka.

Taigi, 1994 metais Baltarusijoje prasideda atitolimas nuo demokratijos pradmenų, kurios buvo pradėtos 1990 metais. Po dviejų metų priėmus Konstitucijos pataisas buvo sukurtas dvejų rūmų parlamentas, sudarytas iš Respublikos Tarybos ir Atstovų Tarybos. Atstovų Tarybos deputatų rinkimai vykdomi visuotinės, lygios, tiesioginės rinkimo teisės pagrindu įskaitant slaptąjį balsavimą. Teisminė valdžios šaka nuo 1996 m. pristatoma Aukščiausiuoju teismu, kurio teisėjus paskiria prezidentas, o taip pat Konstituciniu teismu, kurio pusę narių paskiria taip pat prezidentas, o kitą pusę išrenka Respublikos Taryba. Pirmininką paskiria prezidentas pritariant Respublikos Tarybai. Konstitucinio teismo narių įgaliojimų trukmės laikas – 11 metų. Prezidentas su Atstovų rūmų pritarimu paskiria ministrą pirmininką ir jo pavaduotojus, nustato vyriausybės struktūrą, priima sprendimus dėl viso vyriausybės atsistatydinimo ar jo atskirų narių. Prezidentas skiria valdžios vykdomųjų organų vadovus visose šešiose valstybės srityse.  

2004 metais spalio 17 dieną kartu su parlamentiniais rinkimais Baltarusijoje įvyko referendumas dėl konstitucijos pakeitimo trečią kartą. Šios Konstitucijos pataisos tikslas įtvirtinti neribotą Baltarusijos prezidento kadencijos laiką. 

Pagal naująją Konstituciją 2006m. kovo 19 d. A. Lukašenka, rinkimuose surinkęs  net 84,2 proc. gyventojų balsų, trečią kartą tapo Baltarusijos prezidentu jau neribotam laikotarpiui.

Baltarusija yra suskirstyta į šešias sritis (Bresto, Vitebsko, Gomelio, Gardino, Minsko ir Mogiliovo). Sostinė, Minsko miestas, laikomas atskiru administraciniu vienetu. Kiekvieną sritį valdo deputatų Taryba, kuri išrenka iš savo narių prezidiumą, dirbantį kaip vykdomasis organas, ir skiriantis skirtingų administracinių skyrių vadovus. Ši valdymo schema kartojasi žemesniuose lygiuose – rajonuose, miestuose, gyvenvietėse ir kaimuose. 

Pilietinės iniciatyvos ir NVO sektorius Baltarusijoje 

Baltarusija kaip savarankiška ir nepriklausoma respublika sudaro sąlygas piliečiams vienytis į asociacijas ir steigti nevyriausybines organizacijas. Atrodytų tai yra vienas pamatinių demokratijos egzistavimo šalyje elementų, tačiau toli gražu tai nėra taip, kaip gali atrodyti realybėje.

Baltarusijos piliečiai, nusprendę imtis pilietinės iniciatyvos ir įkurti nevyriausybinę organizaciją, turi nusiteikti rimtam šio proceso darbui bei su registravimo dokumentais praeiti nesuskaičiuojamą galybę valstybės institucijų, būti ne tik susipažinus su vietos įstatymais, bet ir suvokti jų esmę, galimas išeitis. Galiausiai tam reikia begalinės kantrybės ir užsispyrimo.

Pagrindiniai tesės aktai, reglamentuojantys nevyriausybinių organizacijų steigimą Baltarusijoje yra du:

· Baltarusijos Prezidento dekretas dėl visuomeninių organizacijų steigimo.

· Baltarusijos Teisingumo ministerijos įsakymas su nurodymais, kaip visuomeninės organizacijos turi organizuoti savo veiklą ir kas joms yra leistina bei kas draudžiama.

Taigi, nevyriausybinės organizacijos įregistravimas Baltarusijoje trunka ne trumpiau kaip vienerius metus. Šis laikotarpis gali būti ir kelis kartus ilgesnis. Pagrindinis kelias, steigiant NVO Baltarusijoje yra toks:

· Steigiant organizaciją, jos iniciatoriai turi pateikti savo būsimos organizacijos steigimo dokumentus ir aprašymą (tikslus, veiklos pobūdį) specialiai komisijai. Šios komisijos posėdžiai vyksta vieną kartą per pusmetį. Tad jei komisijai trūksta argumentų pritarti NVO steigimui, procesas nusikelia pusmečiui ir taip vyksta kas pusantrų metų.

· Kai komisija galiausiai priima sprendimą leisti steigti organizaciją, visi steigimui reikalingi dokumentai yra pateikiami Baltarusijos Teisingumo ministerijai.

· Teisingumo ministerija atskiru įsakymu priima sprendimą įregistruoti organizaciją ir tuomet ji gali pradėti savo oficialią veiklą.

· Įregistruoti nevyriausybinę organizaciją Baltarusijoje kainuoja apie 500 JAV dolerių.

Baltarusijoje turi teisę veikti tik oficialiai įkurtos nevyriausybinės organizacijos. Jokie neformalūs dariniai, koalicijos, sambūriai ar grupės Baltarusijoje veikti negali, kadangi neformalios grupės traktuojamos kaip slaptos, nenuspėjamos ir galinčios neigiamai paveikti Baltarusijos interesams struktūros. Visos Baltarusijoje veikiančios ar kaip nors viešumoje pasireiškiančios neformalios grupės yra sekamos atitinkamų valstybės institucijų ir, kai kuriais atvejais, yra baudžiamos pinigine bauda arba neformalios grupės narių/lyderių laisvės atėmimu iki 5 metų. 

Baltarusijos nevyriausybinių organizacijų sektoriaus plėtra šaliai atgavus nepriklausomybę iki 2000 - 2002 metų, panašiai kaip ir Lietuvoje, buvo skatinama įvairių užsienio šalių (Jungtinių Amerikos Valstijų, senųjų Europos Sąjungos šalių ir kt.). Nevyriausybinių organizacijų sektorius vystėsi palaipsniui, gaudamas užsienio šalių finansinę paramą, ekspertų ir specialistų palaikymą, užmezgant ryšius su partnerių organizacijomis kitose šalyse ir įgyvendinant bendrus projektus. Tačiau pastaruoju metu, t.y. nuo 2004 metų pilietinių organizacijų sektoriui iškilo tam tikras neapibrėžtumo ir nestabilumo etapas, kitaip tariant nedidelis krizės etapas. Per pastaruosius trejus metus nevyriausybinės organizacijos Baltarusijoje buvo masiškai uždarinėjamos (uždaryta keli šimtai NVO), persekiojamos ir apklausinėjamos KGB struktūrų bei prokuratūros. 

2007 metais Baltarusijoje suskaičiuojama apie 2500 užregistruotų įvairių nevyriausybinių organizacijų, veikiančių tiek nacionaliniame, tiek ir vietos savivaldos lygyje. Šis skaičius yra santykinai didelis, palyginti su tuo, kaip sunkiai organizacijos yra registruojamos bei koks nelengvas jų egzistavimo ir veiklos vystymo kelias yra šalyje. Tačiau verta pastebėti ir tai, jog nevyriausybinės organizacijos Baltarusijoje yra skirstomos į dvi „stovyklas: daugiau kaip pusė visų organizacijų Baltarusijoje yra „provalstybinės“, o likusi dalis – nuo jokių valdžios ar jėgos struktūrų nepriklausomi juridiniai vienetai, arba siekiantis politinių permainų šalyje, arba veikiantys visiškai nesikišdami į politinius procesus. Apskritai, šalyje suskaičiuojama iki 300 nevyriausybinių organizacijų, kurios yra arba apolitiškos, arba siekiančios tam tikrų permainų šalyje. Nacionaliniu mastu veikia apie 15 nevyriausybinių organizacijų jaunimo, ekologijos, socialinių reikalų, moterų, švietimo žmogaus teisių gynimo srityse.

Beje, gana dažnu atveju įvairios „nepriklausomos organizacijos“, išplėtojusios savo veiklą sulaukia atitinkamo valstybės institucijų dėmesio ir paramos, taip suniveliuojant jų veiklą su valstybiniais interesais ir integruojant organizacijas į Baltarusijos valstybinį aparatą. Tokiu būdu nevyriausybinės organizacijos, pasiduodamos valstybės globai praranda savo identitetą ir nepriklausomą statusą bei perleidžia organizacijos valdymą valstybės institucijoms. Taip atsitinka tokiais atvejais, kuomet nevyriausybinės organizacijos, gaudamos finansavimą iš įvairių fondų ar tarptautinių programų, jų įgyvendinimui turi gauti ministerijų bei vyriausybės leidimą tą projektą įgyvendinti, suteikia valstybės institucijoms kontroliuoti pradžioje vieno projekto, o vėliau ir visos organizacijos veiklą.        

Vertinant nevyriausybinių organizacijų sektoriaus koordinavimą ir interesų derinimą šalyje, galima paminėti tai, jog Baltarusijoje dar 1996 buvo įkurta Nacionalinė nevyriausybinių organizacijų Asamblėja. Šią asamblėją (kaip neformalią asociaciją) įkūrė apie 500 organizacijų. Jos veiklą finansavo JAV, Kanados, Olandijos bei Švedijos rėmėjai. Įdomus faktas – nors asamblėja kaip struktūra bei jos veikla buvo neformali, o jokia oficiali organizacija (narė) nesiėmė asamblėjos veiklos administruoti „po savo organizacijos stogu“, rėmėjai rasdavo būdų kaip galėtų skirti finansavimą asamblėjos veiklos plėtrai. Užsienio šalių rėmėjai pervesdavo lėšas į kelių pagrindinių Asamblėjos organizatorių asmenines sąskaitas. Jokių sutarčių ar papildomų dokumentų nebuvo pasirašoma, vadovautasi tik žodiniais susitarimais bei itin aukšto lygio tarpusavio pasitikėjimu. 

Šis procesas truko keletą metų, kol galiausiai 2004 metais KGB agentai įsiveržė į Asamblėjos būstinę, ją uždarė ir konfiskavo visus asamblėjos dokumentus popierinėje bei elektroninėje laikmenoje. Uždarius Asamblėjos ofisą, dešimtys pagrindinių organizacijų buvo kviečiamos apklausai į Baltarusijos prokuratūrą. 

Taigi, po šio įvykio Baltarusijos valdžios bei jėgos struktūros turi visą joms reikalingą informaciją apie pagrindines organizacijas šalyje ir pretekstą bet kuriuo atveju uždaryti joms nepatinkančias/nepriimtinas organizacijas.

Įdomiausia yra tai, jog Baltarusijos NVO aktyvistai yra nepalaužiami ir po šio įvykio. Nors Asamblėja šiuo metu išgyvena tam tikrą organizacinę krizę, joje vis dar veikia speciali darbo grupė (20-25 asmenys), kurie rūpinasi jos išlaikymu bei veiklos atgaivinimu. Šiuo metu asamblėjos nariais vis dar save laiko ir prie šios struktūros atgaivinimo prisideda apie 200 šalyje veikiančių nevyriausybinių organizacijų. 

Pabaigai 

Nors pasaulyje yra daugiau kaip 200 valstybių, kurios organizuotos įvairiomis valdymo formomis, tačiau pagrindinis laisvų ir nepriklausomų valstybių bruožas vis tik yra grindžiamas demokratijos, pilietinės visuomenės plėtojimo, žodžio laisvės ir pagarbos žmogaus teisėms užtikrinimu.

Baltarusija, kaip nepriklausoma ir suvereni respublika, nuo šių principų yra atitolusi, todėl ir pilietinės visuomenės plėtra bei nevyriausybinių organizacijų sektoriaus stiprinimas yra sunkiai įgyvendinamas uždavinys. 

Bendradarbiavimas tarp Lietuvos ir Baltarusijos nevyriausybinių organizacijų yra vienas iš svarbių aspektų, siekiant prisidėti prie demokratinių procesų plėtros Baltarusijoje, Lietuvos NVO teikiant intelektualinę ar finansinę pagalbą, vykdant bendrus projektus ar palaikant abipusius ryšius. Yra svarbu, jog Baltarusijos NVO atstovai turėtų galimybę susipažinti su Lietuvos valdymo sistema ir nevyriausybinių organizacijų sektoriumi, perimti tam tikrus veiklos metodus bei pritaikyti tai savo šalyje. Tuo pat metu Lietuvos organizacijoms yra svarbu suvokti ir įsigilinti į Baltarusijos situaciją, siekiant vykdyti Lietuvos gyventojų švietimą apie padėtį toje šalyje bei įtikinti lietuvius, jog sovietinių laikų mąstymas bei su tuo susiję procesai (ypatingai rinkimų atveju) gali privesti kad ir demokratišką bei išsivysčiusią šalį prie panašios sistemos, kokia yra Baltarusijoje. 
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