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Ne pelno organizacijų
pavadinimo problema




Kalbant apie organizacijas, kurios bus nagrinėjamos šiame leidinyje, daug problemų sukelia vien šių organizacijų įvardijimas. Jos skirtinguose tekstuose įvardijamos kaip ne pelno, pelno nesiekiančios, nevyriausybinės, nevalstybinės, visuomeninės, pilietinės, savanoriškos, labdaringos, filantropinės, trečiojo sektoriaus, nepriklausomo sektoriaus ir kitais terminais. Painiava dėl terminų atsispindi net Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje vartojami bendrijos, asociacijos ir visuomeninės organizacijos terminai, tačiau kiekvieno iš jų prasmės skirtumai lieka neatskleisti. Terminų gausumas būdingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms šalims.4 Terminų problemą būtina apžvelgti siekiant, pirma, apibrėžti šio darbo objekto apimtį ir pobūdį, antra, tiesiog nepasimesti organizacijų ir jas įvardijančių terminų gausybėje tiek šioje studijoje, tiek teisės aktuose, tiek kituose tekstuose.

Nors kasdienėje kalboje vartojant visus minėtus terminus skirtumo paprastai nedaroma, vistik jų reikšmės skiriasi. Kiekvienas iš išvardytųjų terminų akcentuoja kurį nors nagrinėjamų organizacijų ar jų veiklos aspektą, kurio svarba išryškėja skirtinguose kontekstuose: vienas terminas tinka teisei, kitas politologijai, trečias – buitinei kalbai. Kartais išoriškai labai panašūs terminai iš esmės reiškia skirtingą dalyką. Taigi kiekvieną terminą trumpai aptarsime.

Šiuo metu Lietuvoje vis labiau plinta Vakaruose itin įsigalėjęs terminas nevyriausybinė organizacija, sutrumpintai NVO. Jis po truputį prigyja ir vis dažniau yra vartojamas, juo pakeičiant anksčiau kasdienėje kalboje vyravusį, tačiau atsibodusį ir daug kam vis dar blogas asociacijas keliantį visuomeninės organizacijos terminą. Šį pavadinimą ypač mėgsta pačios aptariamosios organizacijos. Pavadinimas nevyriausybinė (arba nevalstybinė) organizacija susiformavo verčiant iš anglų kalbos terminą non governmental organization, sutrumpintai NGO. Variantas nevyriausybinė organizacija turėtų prigyti ir būti vartojamas, o ne nevalstybinė organizacija. Galbūt tai nulemia angliško termino government vertimas kaip vyriausybė, t. y. ministrų kabinetas, o ne valstybinė valdžia apskritai, nors ši prasmė taip pat glūdi angliškame termine. Kita priežastis yra ta, kad sąvoka nevalstybinė organizacija daug kam asocijuotųsi su antivalstybinės arba antivisuomeninės organizacijos sąvoka. Nors nevyriausybinės organizacijos terminas turi politologinį atspalvį, jo vartojimo sfera yra labai plati. Jis tampa populiarius kasdienėje kalboje, o kuo toliau – tuo labiau ir teisinėje (ypač tarptautinės teisės kontekste), nors Lietuvos teisėje kol kas ir nėra vartojamas.
Dėl to, kokias organizacijas konkrečiai apima šis terminas, paprastai nesutariama. Norint suvokti, ką reiškia nevyriausybinė organizacija, pirmiausia tenka išsiaiškinti, kas yra vyriausybinė organizacija. Deja, akivaizdu, kad vartojant nevyriausybinės organizacijos terminą visiškai neturima galvoje visos organizacijos, kurios nėra sukurtos viešosios valdžios institucijų, o tik dalis jų. Nevyriausybinėmis organizacijomis nevadinami privataus verslo subjektai – įmonės, nors, semantiškai nagrinėjant sąvoką, jos turėtų būti apimtos (norint apibrėžti visas nevalstybines organizacijas vartojamas kitas – privačių organizacijų terminas). Nevyriausybinės organizacijos sąvoka kritikuojama ne tik dėl neapibrėžtumo, bet ir dėl galimo klaidingo įspūdžio, jog tai – antivyriausybinė organizacija. Toks įspūdis nesusidaro anglų kalboje, tačiau susidaro daugelyje kitų kalbų, iskaitant ir lietuvių. Rachelės Brett nuomone, terminas verčiant ir į kinų kalbą įgyja būtent tą prasmę5. Nepaisant savo neapibrėžtumo ir ypač teisininkų kritikos, nevyriausybinės (nevalstybinės) organizacijos terminas yra labiausiai paplitęs ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Vakarų šalyse. Pavyzdžiui, šis terminas vartojamas ir Jungtinių Tautų generalinio sekretoriaus ataskaitoje6, ir Pasaulio prekybos organizacijos simpoziumuose7, ir nacionaliniuose teisės aktuose, nekalbant apie pačių organizacijų vartojamą kalbą, kurioje organizacijos įsivardija beveik vien tik šiuo pavadinimu. Europos Tarybos dokumentai taip pat vartoja išimtinai NVO terminą. Šį terminą plačiai pradėjo vartoti ir ne pelno teisės ekspertai (pavyzdžiui, Tarptautinio ne pelno teisės centro (toliau – ICNL) ekspertai beveik visuose pastarųjų metų tekstuose pereina prie NVO termino, nors paties ICNL pavadinime iki šiol randame ne pelno organizacijos sąvoką).
Termino nevyriausybinė organizacija prasmėje, jo šalininkų teigimu, yra nuoroda į principinį atsiribojimą ne tik nuo valstybinių institucijų, bet ir nuo įmonių, politinių partijų, profesinių sąjungų bei religinių bendruomenių.
 Terminui vieningesnį interpretavimą ir apibrėžtesnę prasmę suteikė jau minėto Lesterio M. Salomono išskirti ir plačiai pripažinti kriterijai. Nevyriausybinės organizacijos, pasak Salomono, yra:
1) institucionalizuotos;
2) privačios, t. y. instituciškai atskirtos nuo vyriausybės (valdžios), net jei ir gauna jos paramą;
3) neskirstančios pelno, t. y. negali duoti nuosavybės grąžos;
4) savivaldžios, t. y. kontroliuojamos remiantis savo vidaus procedūromis, o ne valdomos iš išorės;
5) savanoriškos, t. y. neprivalomos.8
Taigi, nors sakoma nevyriausybinė, galvoje turima nepolitinė, nereliginė ir ne pelno vienu metu.
Chartijos dėl Nevyriausybinių organizacijų statuso Europoje projekto pirmame straipsnyje nurodyti šie nevyriausybinių organizacijų kriterijai:
1) savanoriškumas;
2) savivaldumas;
3) pelno neskirstymas ir jo naudojimas tik savo tikslams.9

Tokia termino interpretacija, nors ir neabejotinai labiausiai paplitusi, yra tik viena iš galimų. Neretai profesinės sąjungos, religinių tikslų siekiančios organizacijos ir netgi kooperatyvai gali būti laikomi nevyriausybinėmis organizacijomis.

Dažnai kaip sinonimas nevyriausybinių (nevalstybinių) organizacijų terminui vartojamas savanoriškos organizacijos terminas. Skirtumas tas, kad savanoriškumas akcentuoja laisvą iniciatyvą, o nevyriausybinės organizacijos apibrėžimas labiau nurodo institucinį organizacijos pradą. Be to, savanoriškos organizacijos dažniausiai suprantamos kaip tam tikra nevyriausybinių organizacijų rūšis – organizacijos, pagrįstos fizinių asmenų asmenine naryste.10 Šis požiūris atsispindi ir Europos Sąjungos Komisijos komunikate dėl savanoriškų organizacijų bei fondų vaidmens stiprinimo Europoje.11
Lietuvoje kaip labdaringa, filantropinė (sen. graik. filia – meilė + tropos – žmonės), karitatyvinė (lot. caritas – meilė) suprantama organizacija, teikianti labdarą ir gelbstinti vargšus. Kartais tokia organizacija įvardijama labdarijos vardu. Anglosaksiškoje teisės tradicijoje, ypač Anglijos teisėje, labdaringos (filantropinės) organizacijos (angl. – charity) statusas ir terminas teisėje turi esminę reikšmę. Charity anglosaksiškoje tradicijoje – tai kartu ir tokia organizacija, kuriai valstybė yra suteikusi išskirtinį statusą, tam tikrų lengvatų, tačiau kartu ir apribojusi charity veiklos tikslų pasirinkimo galimybes. Pagal anglosaksiškąją tradiciją labdarija būtų tokia organizacija, kuri užsiima tikslais, visuomenės narių pripažįstamais kaip altruistiniai, t. y. labdarija būtų grynai viešosios naudos organizacija.
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Visuomeninės organizacijos terminas lietuvių kalboje yra dvejopas. Viena vertus, iki 2004 metų vasario mėnesio tai buvo aiškiai apibrėžta ir atskiru Visuomeninių organizacijų įstatymu13 įtvirtinta organizacijos rūšis. Kita vertus, tai ir kur kas platesnis, už teisinės kalbos rėmų išeinantis terminas. Pavyzdžiui, sovietinis terminas visuomeninė organizacija buvo apibrėžiamas taip: „...nevalstybinis piliečių susivienijimas, veikiantis savivaldos principu ir skatinantis piliečių politinį aktyvumą bei savarankiškumą, tenkinantis savo narių interesus...“.14 Šis terminas, beje, apėmė ir vienintelę partiją. Nors tam išreikšti šiuolaikinėje Lietuvoje jau yra kitų terminų, kasdienėje kalboje visuomeninė organizacija neretai ir dabar reiškia būtent tai, kas dabar įvardijama kaip nevyriausybinė organizacija. Terminas visuomeninė (arba visuomenės, socialinė) organizacija gali būti vartojamas ir trečiąja prasme. Visuomeninė organizacija gali reikšti bet kokį visuomenės darinį arba visuomenės sandarą apskritai.

Kai kuriose Centrinės ir Rytų Europos šalyse, ypač tose, kurios neturi visuomeninės organizacijos termino, plačiai vartojama pilietinės organizacijos samprata. Iš esmės šis terminas ilgą laiką reiškė tą patį, ką ir visuomeninė organizacija, juo labiau kad pagal sovietinę tradiciją visuomeninės organizacijos nariai galėdavo būti tik tos valstybės piliečiai. Pilietinės organizacijos terminas neretai vartojamas ir kaip savanoriškos organizacijos termino pakaitas. Lietuvoje ši sąvoka dar vartojama verčiant iš anglų kalbos civic organisation. Pastaroji tradicija nuo maždaug 2000 metų ypač populiarėja.
Sąvoka tampa patraukli ir dėl to, kad vis dažniau kalbama apie pilietinę visuomenę, o ji labai susijusi su formalių ar neformalių organizacijų veikla bei žmonių aktyvumu apskritai. Pilietinė visuomenė paprastai apibrėžiama kaip erdvė, „atskira nuo šeimos, rinkos ir valstybės, kurioje žmonės telkiasi kolektyvinei veiklai, siekdami jiems bendrų tikslų“15.

Nors nėra pagrindo teigti, kad ši sąvoka yra netinkama, tam tikrais atvejais ji gali klaidinti dėl sąsajos su pilietybe. Kita vertus, ši problema tampa palyginti mažesnė vis labiau įsigalint pilietinės visuomenės terminui. Verta pabrėžti, kad pilietinę organizaciją nebūtinai turi sudaryti tam tikros valstybės piliečiai.
Sąvoka ne pelno organizacija dažniausiai vartojama teisinėje kalboje. Teigiamas šio termino bruožas yra tai, kad jis visiškai nenurodo organizacijos veiklos kryptingumo, o tik aiškiai apibrėžia veiksnius – pelno naudojimą.16 Bet kokia organizacija gali būti priskirta vienai iš dviejų grupių ir pavadinta arba pelno, arba ne pelno organizacija. Tačiau su sąvokos vartojimu susiję ir nemažai problemų. Sumaišties įneša nesutarimas, ką laikyti ne pelno organizacijos pagrindiniu bruožu: pelno neskirstymo ar pelno nesiekimo principą. Anglų kalboje dažnai, bet ne visada, priklausomai nuo šio principo atskiriami du terminai – non-profit organisation ir not-for-profit organisation. Lietuvių kalboje terminai ne pelno organizacija ir pelno nesiekianti organizacija irgi yra panašios, tačiau tiek lietuvių, tiek anglų kalboje šios dvi sąvokos dažnai suprantamos dvejopai: ir kaip sinonimai, ir kaip minėtą skirtumą išreiškiantys terminai. Pagrindiniai ne pelno organizacijas reglamentuojantys teisės aktai vartoja pelno nesiekiančių organizacijų sąvoką. Tačiau ji dažnai suklaidina, nes pagal reglamentavimo turinį šioms organizacijoms nedraudžiama siekti pelno (nors pagrindinis tikslas neturi būti pelno siekimas). Iš to darytina išvada, kad teisine prasme abu šie terminai Lietuvoje yra suvienodinti. Kita vertus, esminiai turinio skirtumai išlieka.

Kalbant apie ne pelno organizacijos sąvoką reikėtų atkreipti dėmesį, kad juridiniai asmenys teisės aktuose kaip ne pelno organizacijos gali būti įtvirtinti dvejopai: 1) uždraudžiant tokioms organizacijoms skirstyti pelną savo nariams ir naudoti jį kitaip nei siekti organizacijos tikslų (turiningasis aspektas) ir 2) tiesiog įtvirtinant organizacijai ne pelno organizacijos sąvoką (formalusis – sąvokinis aspektas). Lietuvos teisėje teisės aktai šiuo metu įtvirtina abu šiuos aspektus. Gali būti tokių organizacijų, kurios įstatymu neįvardytos kaip pelno siekiančios (įmonės), tačiau arba savo įstatuose įsivardijusios kaip ne pelno, arba pelno neskirsto be jokio rašytinio įsipareigojimo. Plačiąja prasme tai yra ne pelno organizacijos, tačiau ne formaliai teisiškai.
Iki 1996 metų Lietuvoje egzistavo specifinis teisės subjektas – ne pelno organizacijos (įmonės)17. Ši sąvoka, kaip ir labdaros ir paramos organizacijų bei visuomeninių organizacijų (siaurąja prasme) sąvoka, priskirtina iš esmės Lietuvos teisės istorinėms sąvokoms, nes atitinkamas organizacijų rūšis įtvirtinę teisės aktai jau nebegalioja. Šių sąvokų vartojimas šiandien veikiančioms organizacijoms apibūdinti dažnai esti nulemtas inercijos ir gali klaidinti.

Gana plačiai pastaruoju metu pradėtas vartoti trečiojo sektoriaus terminas. Jo vartojimas remiasi visų organizacijų bei institucijų susiskirstymo į tris sektorius koncepcija: pirmasis – valdžios institucijos, įskaitant teritorinę savivaldą bei jos institucijas, antrasis – privataus verslo subjektai, trečiasis – tai, kas liko ir aukščiau buvo įvardyta kaip nevyriausybinės organizacijos. Taigi visos nevyriausybinės organizacijos yra trečiojo sektoriaus organizacijos, o didžioji dalis trečiojo sektoriaus organizacijų (išskyrus profsąjungas, religines organizacijas) laikytinos nevyriausybinėmis.

Lietuvoje mokesčių įstatymuose plačiai vartojamas pelno nesiekiančių vienetų terminas. Plačiau apie tai – 17 skyriuje.
Be abejo, aptariami terminai nėra išsamus sąrašas to, kas praktikoje vartojama vienai ar kitai NPO pavadinti. Galime sutikti daugybę organizacijų, kurios save vadina draugija, sąjunga, susivienijimu, bendrija18, komitetu, institutu, fondu ar kitokiais pavadinimais. Tačiau daugeliu atvejų šie pavadinimai tiesiog atspindi kalbos turtingumą ir išreiškia ne teisinę sąvokos prasmę, o tam tikrų organizacijų pasirinktą specifinį vardą. Kita vertus, akivaizdu, kad ne visi šie pavadinimai yra sinonimai. Pavyzdžiui, nuo kitų pavadinimų gana aiškiai atsiskiria pavadinimai, skirti narystės pagrindu veikiančioms organizacijoms įvardyti19: bendrija, susivienijimas, sąjunga, draugija.

Apibendrintai galima teigti, jog šiuo metu Lietuvoje plačiausiai vartojami terminai aptariamų organizacijų grupei apibūdinti yra nevyriausybinės organizacijos ir ne pelno organizacijos. Jie iš dalies apima vienas kitą: visos ne pelno organizacijos, išskyrus valstybines, gali būti vadinamos nevyriausybinėmis (nevalstybinėmis), o visos nevyriausybinės (nevalstybinės) organizacijos, išskyrus tas, kurios gali skirstyti pelną, – ne pelno. Kaip minėta, abu šie terminai interpretuojami nevienareikšmiškai. Vaidotas Ilgius teisingai apibendrina, kad nevyriausybinių organizacijų terminas plačiausia prasme gali apimti netgi bažnytines (konfesines) organizacijas, profesines sąjungas, savišalpos kasas, kooperatyvus, nepriklausomas visuomenės informavimo priemones bei nepriklausomas švietimo įstaigas, taip pat neformalius judėjimus.20 Ne pelno organizacijų supratimas gali būti skirtingo platumo: siauriausia prasme – tai tik tos organizacijos, kurių reglamentuojančiuose įstatymuose įtvirtintas šių organizacijų ne pelno statusas, o plačiausia – visos organizacijos, kurios yra neskirtos pelnui siekti ir negali duoti kapitalo grąžos jų savininkams.
Nors šio darbo pavadinime ir yra žodžiai „ne pelno organizacijos“, jo objektą, kaip matome, reikia apibrėžti tiksliau. Darbe bus aptariamos ir nagrinėjamos organizacijos, kurios atitinka abu šiuos kriterijus: 1) yra ne pelno organizacijos plačiąja prasme, t. y. neskirsto ir jokiais būdais nesiekia paskirstyti savo teigiamo finansinio veiklos rezultato–pelno; 2) gali būti įvardijamos kaip nevyriausybinės organizacijos. Nagrinėjant ne pelno organizacijas, iš šios grupės įprasta išskirti religines bendruomenes ir kitas religines organizacijas, kadangi jų reglamentavimas tradiciškai susijęs su Bažnyčios atskyrimu nuo valstybės, atskira bažnytine teise ir iš to kylančia itin specifine šių organizacijų padėtimi kitų ne pelno organizacijų atžvilgiu. Kitos juridinių asmenų rūšys plačiau nagrinėjamos nebus, tačiau bus parodomas jų santykis su nagrinėjamomis organizacijomis.

  

