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I. Tarptautiniai kovos su skurdu �sipareigojimai ir j �  steb� sena 

 
1. T� kstantme� io vystymosi tikslai 

 
Nuo septintojo dešimtme� io �vairi�  šali�  vyriausyb� s, da�nai pasitelkdamos Jungtini�  Taut�  
pagalb� , padar�  reikšming�  pa�ang�  ma�inant skurd�  visame pasaulyje. Ta� iau nepaisant 
pasiekt�  laim� jim� , nuo didelio skurdo vis dar ken� ia daugiau kaip vienas milijardas pasaulio 
gyventoj�  (1990 metais 1,8 milijardo �moni�  pajamos sudar�  ma�iau kaip 1,25 JAV dol. per 
dien� , o 2005 metais tokias pajamas gavo 1,4 milijardas skurstan� i� j� ), kuriems tr� ksta maisto, 
švaraus vandens ir b� tiniausi�  sveikatos prie�i� ros bei socialini�  paslaug� . Daugelio 
skurd�iausi�  šali�  gyventoj�  gyvenimo trukm�  yra per pus trumpesn�  nei gyvenan� i� j�  
turtingose valstyb� se – skurstantieji išgyvena 40 met�  trumpiau nei pakankamas pajamas 
gaunantys gyventojai, sulaukiantys 80 met� . D� l skurdo ir nelygyb� s da�nai kyla ginkluoti 
konfliktai, pilietiniai karai ir valstybin� s kriz� s. 

 
T� kstantme� io deklaracija. Skurdo ma�inimas yra Jungtini�  Taut�  sistemos prioritetas. 

2000 m. rugs� jo m� nes� pasaulio šali�  lyderiai, susirink�  Jungtini�  Taut�  b� stin� je Niujorke, 
patvirtino Jungtini�  Taut�  T� kstantme� io deklaracij� , remdamiesi nutarimais, priimtais per 
pastar� j� dešimtmet� surengtose Jungtini�  Taut�  konferencijose ir virš� ni�  susitikimuose. 
Šiame susitikime aptariant pasaulinio vystymosi darbotvark� 1, daugiausia d� mesio buvo skirta 
T� kstantme� io vystymosi tikslams (TVT) – s� rašui išmatuojam�  sieki�  ir tiksl� , kurie pad� t�  
�veikti skurd� , bad� , neraštingum� , ligas, aplinkos niokojim�  bei moter�  diskriminacij� , ir 
kuri�  �gyvendinimui numatyti aišk� s terminai. Šie tikslai yra tarsi gair� s, kuriomis vadovaujasi 
visa tarptautin�  bendruomen� , siekdama bendro tikslo – u�tikrinti, kad �mogiškasis vystymasis 
vyktu visur ir pasiekt�  visus. T� kstantme� io tikslai remiasi pagrindin� mis �mogaus teis� mis � 
sveikatos prie�i� r� , išsilavinim� , b� st�  ir saugum� . Iškelti šie svarbiausi tikslai:   
 

�  Panaikinti ypa�  didel� skurd�  ir bad� ; 
�  U�tikrinti visuotin � pradin� išsilavinim� ; 
�  Skatinti ly� i�  lygyb�  ir daugiau teisi�  suteikti moterims; 
�  Suma�inti vaik�  mirtingum� ; 
�  Stiprinti gimdyvi�  sveikat� ; 
�  Kovoti su �IV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis; 
�  U�tikrinti darni �  aplinkos apsaug� ; 
�  Suburti pasaulio visuomen�  tolesnei �monijos raidai u�tikrinti.  

 
Aštuoni TVT tikslai yra suskirstyti � 21 išmatuojamus siekius, kurie vertinami pagal 60 
rodikli� . Aštuoni tikslai, aštuoniolika sieki�  ir 48 rodikliai – toks buvo pradinis sumanymas, 
patvirtintas pasaulin� s bendruomen� s 2001 metais. V� liau s� rašas buvo papildytas trimis 
tikslais ir 12 rodikli� , kurie siejosi su skurdo ma�inimu, gimdyvi�  sveikatos stiprinimu, kova 
su �IV ir AIDS bei darnia aplinkos apsauga. Išsamesn� s informacijos apie TVT rodiklius 
galima gauti apsilankius oficialioje TVT rodiklius publikuojan� ioje internetin� je svetain� je 
(http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx). Šioje svetain� je yra pateikiami oficial� s 
duomenys, apibr� �imai, metodikos ir šaltiniai, susij�  su daugiau kaip 60 rodikli� , padedan� i�  
�vertinti, kaip yra �gyvendinami T� kstantme� io vystymosi tikslai.  
 

                                                 
1  Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Development Goals. UNDP, 2010 m. sausis 
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Nuo to laiko, kai buvo patvirtinta TVT darbotvark� , �vairi�  šali�  vyriausyb� s, tarptautin� s ir 
nacionalin� s paramos agent� ros bei pilietin� s visuomen� s organizacijos (PVO), remdamosi 
iškeltais tikslais, pakoregavo savo veiklos strategijas. Daugelis PVO jau ilg�  laik�  �gyvendina 
T� kstantme� io vystymosi tiksluose �tvirtintus siekius, tokius, kaip ly� i�  lygyb� s skatinimas, 
kova su skurdu, u�kre� iamomis ligomis, aplinkos niokojimu ir neraštingumu. Pilietin� s 
visuomen� s pastar� j�  dešimtme� i�  veikla buvo labai reikšminga, siekiant bendro tarptautinio 
susitarimo d� l skurdo ma�ino tiksl� 2.  
 
�pus� jus T� kstantme� io tiksl�  �gyvendinimo laikotarpiui (2010 m.), jau galima matyti padaryt�  
nema��  pa�ang� . Tikimasi, jog pasaulyje bus per pus�  suma�intas skurstan� i� j�  skai� ius. 
Visuose besivystan� i�  šali�  regionuose, pradin�  mokykl�  lanko ma�iausiai 90 procent�  vaik� ; 
80 procent�  besivystan� i�  šali�  vaik�  yra paskiepijami nuo tym� . Nuo 1990 m. 1,6 milijardui 
�moni�  buvo par� pintas švaraus geriamojo vandens šaltinis. Ta� iau nepaisant reikšming�  
pasiekim�  �gyvendinant kai kuriuos tikslus, did�iausi darbai dar priešakyje. Jei nebus imtasi 
papildom�  veiksm�  ir efektyvesni�  priemoni� , gali taip ir nepavykti �gyvendinti kai kuri�  
tiksl�  bei sieki� 3.  
 
TVT tiksl�  �gyvendinimas dabar tapo dar sud� tingesne u�duotimi, nes šiuo laikotarpiu 
vystymosi srityje iškyla kaip niekada daug išš� ki� . Pasaulinis ekonomikos nuosmukis, maisto 
saugos kriz� , apie kurios mast�  ir trukm�  dar sunku spr� sti, klimato kaita – visa tai daro 
tiesiogin�  �tak�  pastangoms suma�inti skurd�  ir �gyvendinti TVT kuo platesniu mastu.  
 
2010-� j�  TVT susitikimas, kuriuo siekta dar kart�  atkreipti visuomen� s d� mes� � T� kstantme� io 
vystymosi tikslus, �rod� , jog valstyb� s nar� s, sp� sdamos pasaulin� s svarbos klausimus, yra 
paj� gios pasiekti bendr�  susitarim� . Tai yra labai svarbu dabartiniame globalizacijos etape, kai 
pasaulis pagaliau pradeda suvokti, jog dvišal�  sistema dabar kaip niekada reikalinga. Šiame 
susitikime buvo �tvirtintas vyriausybi� , verslo atstov� , nevyriausybini�  organizacij�  (NVO), JT 
agent� r�  ir donor�  �sipareigojimas pagreitinti TVT �gyvendinim�  likus penkeriems metams iki 
ši�  tiksl�  �gyvendinimo pabaigos.  
 
JTVP vaidmuo �gyvendinant TVT darbotvark � . Jungtini�  Taut�  vystymo programa (JTVP) 
– tai pasaulinis vystymo tinklas, jungiantis 166 valstyb� s. Ši organizacija, vaidinanti svarb�  
vaidmen� kovoje su skurdu, buvo �galiota JT Generalinio Sekretoriaus valdyti ir pri�i� r� ti TVT 
�gyvendinim�  Jungtini�  Taut�  sistemoje (daugiau informacijos galite rasti internetin� je 
svetain� je: http://www.undp.org/mdg/). JTVP bendradarbiauja su daugybe partneri� , 
skatindama poky� iams pritaran� i�  s� jung�  k� rim� si, kad jos paremt�  tiksl�  �gyvendinim�  
pasauliniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu, �vertint�  pasiektus rezultatus ir pad� t�  šalims kurti 
reikiamus institucinius paj� gumus, politikos strategijas ir programas, leid�ian� ias �gyvendinti 
T� kstantme� io tikslus. Nacionaliniu lygiu, JTVP glaud�iai bendradarbiauja su JT 
organizacijomis, siekdama: 
 

�  Informuoti šali�  visuomen�  apie T� kstantme� io vystymosi tikslus ir raginti šalis arba 
regionus juos priimti ir adaptuoti;  

�  Pad� ti šalims vystyti paj� gumus, kurie leist�  �vertinti reikiamas priemones 
T� kstantme� io tikslams pasiekti, kurti politik� , strategijas ir planus. Šiam tikslui JTVP 
organizuoja konsultacijas ir mokymus, atlieka tyrimus, kuria planavimo ir informacijos 
valdymo priemones;  

                                                 
2 http://www.unmillenniumproject.org/documents/MainReportChapter8-lowres.pdf 
3 http://www.undp.org/poverty/focus_mdg_strategies.shtml 
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�  Teikti šalims praktin�  pagalb� , kad b� t�  u�tikrintas aktyvesnis iniciatyv�  
�gyvendinimas siekiant T� kstantme� io vystymosi tiksl�  tokiose srityse, kaip pirkimai, 
�mogiškieji ištekliai ir finans�  valdymas;  

�  Pad� ti šalims pateikti pasiekt�  rezultat�  ataskaitas.  
 
Nuo tarptautini �  �sipareigojim�  iki nacionalin� s atsakomyb� s. T� kstantme� io vystymosi 
tikslai, kuriuos šalys �sipareigojo pasiekti iki 2015 met� , – tai ne tik pasauliniai, bet ir vietiniai 
tikslai, kuriuos kiekviena šalis pritaiko pagal savo specifinius vystymosi poreikius. 
Tarptautiniai �sipareigojimai atsispindi daugelio besivystan� i�  šali�  nacionalin� se vystymosi 
darbotvark� se. Nuo pat 2001 met� , kai šie tikslai buvo priimti, jie buvo tarsi katalizatorius, 
skatin� s nacionalines skurdo ma�inimo ir vystymosi pastangas4. TVT sieki�  ir rodikli�  
pritaikymas atsi�velgiant � šalies prioritetus, s� lygas ir išš� kius, yra pirmasis šalies �ingsnis, 
prisiimant atsakomyb�  u� ši�  vystymosi darbotvark� . Be to, TVT lokalizavimas – nacionalini�  
tiksl�  adaptavimas, kad jie b� t�  aktual� s, tinkami ir pasiekiami vietiniu lygiu – yra b� tina 
s� lyga, siekiant sustiprinti vietini�  bendruomeni�  atsakomyb�  u� j �  vystymosi planus ir 
padedant joms �sitraukti � ši�  tiksl�  �gyvendinim�  vietiniu lygiu. TVT lokalizavimas sudaro 
s� lygas vietinei vald�iai informuoti nacionalin�  vald�i �  apie specifinius regiono poreikius. 
Vidutini�  pajam�  šalyse TVT lokalizavimas padeda atkreipti d� mes� � labiau skurdo paveiktus 
regionus ir juos identifikavus, didinti pagrindini�  paslaug�  efektyvum�  (pvz. T� kstantme� io 
vystymosi tiksl�  ataskaita Lietuvai5). Vidutini�  pajam�  šalys, kurios jau pasiek�  pasaulinius 
tikslus, gali u�sibr� �ti dar ambicingesnius u�davinius, kad kokybiškai pagerint�  pasiektus 
rezultatus tose pa� iose srityse arba pasiekt�  tokios pat s� km� s kitose srityse6. 
 
Kuriant ir �gyvendinant TVT darbotvark� , svarbus vaidmuo tenka pilietin� s visuomen� s 
organizacijoms, kurios skatina priimti nacionaliniu lygiu aktualius TVT siekius ir atkreipia 
d� mes�, jog �gyvendinant tikslus nacionaliniu lygiu da�nai aplenkiami pa�eid�iamiausi regionai 
ir grup� s (etnin� s ma�umos, skurstantys regionai, socialiai atskirtos grup� s). Taip pat PVO 
da�nai prisideda ruošiant „šeš� lines“ TVT ataskaitas, kuriose gali b� ti nurodytos TVT 
�gyvendinimo spragos, siekiant paraginti politikos k� r� jus vystymosi darbotvark� je ypating�  
viet�  skirti labiausiai nuskriaustiems regionams ir bendruomen� ms. JTVP atliktoje TVT 
�gyvendinimui �tak�  daran� i�  veiksni�  ap�valgoje7 pabr� �iama, jog pilietin� s visuomen� s 
organizacijos, susiedamos atitinkamus tikslus su nacionaline ir vietine politine darbotvarke ir 
skatindamos gilesn� dialog�  bei didesn� pilie� i�  �sitraukim� , vaidina svarb�  vaidmen� pritaikant 
T� kstantme� io tikslus šalies specifinei situacijai ir kontekstui.  
 
TVT darbotvark � s finansavimas. Svarbus T� kstantme� io vystymosi tiksl�  �gyvendinimo 
aspektas yra pakankam�  finansini�  ištekli�  mobilizavimas. B� tent tod� l 2000-aisiais �vykus� 
T� kstantme� io susitikim�  lyd� jo 2002 m. Monter� juje surengta tarptautin�  konferencija 
vystymosi finansavimui aptarti. Monter� jaus susitarimas �tvirtino nauj�  �sipareigojim�  – iki 
2006 m. padidinti oficiali�  param�  vystymuisi (OPV) ma�daug 16 milijardu JAV doleri� . 2003 
m. Jungtini�  Taut�  vystymosi programos �mogiškojo vystymosi ataskaitoje teigiama, jog 
T� kstantme� io vystymosi tikslai gali b� ti pasiekti iki 2015 tik tuo atveju, jei skurstan� ios šalys 
�gyvendins �vairi�  sri� i�  reformas, o turtingos valstyb� s joms pad� s sudarydamos palankesnes 
s� lygas prekybai ir padidindamos teikiam�  param� 8. 
 

                                                 
 
5 http://www.undp.lt/index.php?page=national-mdgs-reports&hl=en_US 
6 Social Exclusion and Integration in Poland. Ministry of Labour and Social Policy, 2006 m. Varšuva 
7 Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Development Goals. UNDP, 2010 m. sausis 
8 Human Development Report 2003, UNDP, 2003 m. 
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2005 m. �vykusiame Gleneagles Did�iojo aštuoneto (G8) virš� ni�  susitikime ir JT pasaulio 
virš� ni�  susitikime donorai �sipareigojo padidinti param�  skurstan� ioms šalims, skiriant joms 
tam tikr�  procent�  bendr� j�  nacionalini�  pajam�  (BNP). Deja, 2008 m. sul� t� j� s ekonomikos 
augimas l� m�  ma�esn�, nei anks� iau tik� tasi, išsivys� iusi�  šali�  BNP lyg�, tod� l piniginiai 
�sipareigojimai 2010 metams suma�� jo iki ma�daug 126 mlrd. JAV dol. (pagal pastovias 2004 
m. kainas). Be to, ekonominis nuosmukis stipriai smog�  išsivys� iusi�  šali�  biud�etui. Nors 
daugelis pradini�  �sipareigojim�  tebegalioja, kai kurie stamb� s donorai suma�ino arba atid� jo 
�sipareigojimus, kuriuos jie prisi� m�  2010 metams9. Daugumos donor�  teikiama parama vis 
dar nesiekia Jungtini�  Taut�  numatyto 0,7 procento bendr� j�  nacionalini�  pajam� . 2009 metais 
0,7 procentus arba net didesn�  BNP dal� skyr�  tik Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai, 
Norvegija ir Švedija.  
 

2. Skurdo vertinimo rodikliai  
 
Šeštajame dešimtmetyje Jungtini�  Taut�  išleistose ataskaitose pirm�  kart�  buvo �tvirtinti 
socialin� s statistikos standartai. Šiuose dokumentuose buvo akcentuojama b� tinyb�  
mokslininkams, politikos k� r� jams ir ypa�  tarptautinei bendruomenei vadovautis tarptautiniais 
socialiniais ir ekonominiais rodikliais. 
Jungtini�  Taut�  ir JTVP veiklos specifika reikalauja sud� tini�  rodikli� , skirt�  �vertinti �vairius 
sud� ting�  ir daugialypi�  socialini�  reiškini�  aspektus. Vienas iš da�niausiai naudojam�  toki�  
rodikli�  yra JTVP pasi� lytas �mogiškojo vystymosi indeksas (�VI). Šis indeksas, pristatytas 
1990 met�  �mogiškojo vystymosi ataskaitoje, � vien�  sud� tin� mat�  sujungia tris pagrindinius 
aspektus:  

�  Ilgaam�iškum�  (matuojamas pagal gyvenimo trukm� ), 
�  Išsilavinim�  (matuojamas pagal suaugusi� j�  raštingumo svertin�  sum� ),  
�  Pajamas (BVP vienam gyventojui, išreikštas PGP (perkamosios galios paritetais) 

 
Šis indeksas jokiu b� du n� ra visapusis �mogiškojo vystymosi matas (s� voka „�mogiškasis 
vystymasis“ yra priimta vystymosi ekonomikos literat� roje ir reiškia �mogišk� j�  galimybi�  
vystym� , pasirinkim�  didinim� , laisvi�  stiprinim�  ir �mogaus teisi�  �gyvendinim� ). Šis 
rodiklis, paremtas aukš� iau �vardytais sud� tiniais komponentais, n� ra vien tik susietas su 
ekonominiu turtingumu, kaip kad BNP. Skai� iuojant š� indeks� , siekiama �vertinti ne tik 
pajamas, bet ir atsi�velgti � du svarbius gyvenimo aspektus: gyvenimo trukm�  ir pagrindin� 
išsilavinim� . Gerov�  ir laisv�  yra veikiami daugyb� s faktori�  – politini� , ekonomini� , 
socialini� , teisini�  ir kit�  tarpusavyje susijusi�  veiksni� . �VI remiasi keletu specialiai atrinkt�  
faktori� , ir skai� iuojant š� indeks�  vieniems faktoriams teikiama daugiau reikšm� s nei kitiems. 
Jei � š� indeks�  b� t�  �traukta daugiau faktori� , jie suma�int�  jau �traukt�  kintam� j�  svarb� 10.  
 
Ta� iau �VI privalumas yra tas, kad, kad jis leid�ia per platesn�  prizm�  pamatyti �moni�  
progres�  ir sud� ting�  santyk� tarp �moni�  pajam�  ir gerov� s11. �VI atspindi teigiam�  ryš� tarp 
pajam�  iš vienos pus� s ir sveikatos bei išsilavinimo iš kitos pus� s, ir parodo, jog turtingesni�  
šali�  gyventojai paprastai yra sveikesni ir turi daugiau galimybi�  mokytis. Šis indeksas taip pat 
atskleid�ia, kad kai kurios šalys geriau u� kitas sugeba savo turt�  paversti galimyb� mis gauti 
sveikatos apsaug�  ir išsilavinim� 12. 
Remiantis �VI principu, buvo pasi� lyta dar keletas rodikli� , padedan� i�  �vertinti ly� i�  lygyb�  
ir teises: su lytimi susietas vystymosi indeksas (SLSVI), skirtas nustatyti moter�  ir vyr�  
                                                 
9 The Millennium Development Goals Report, UN, 2010 m.  
10 Readings in Human Development: Concepts, Measures and Policies for a Development Paradigm. UNDP 2003  
11 Human Development Report 2006 m., UNDP 
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pasiekim�  nelygyb� , ly� i�  teisi�  rodiklis (LTR), kuriuo �vertinamos moter�  galimyb� s ir 
dalyvavimas priimant politinius ir ekonominius sprendimus bei turim�  gali�  ekonomini�  
ištekli�  at�vilgiu, ir �mogiškojo skurdo indeksas (HSI), kuriuo matuojamas nepriteklius trijose 
svarbiausiose �mogiškojo vystymosi dimensijose, pristatytose 1995 m. �mogiškojo vystymosi 
ataskaitoje. 2010-� j�  met�  �mogiškojo vystymosi ataskaitoje13 buvo pristatyti trys nauji 
rodikliai, � kuriuos �traukti svarb� s gerov� s pasiskirstymo aspektai vertinant nelygyb� , ly� i�  
lygyb�  ir skurd� :  
 
Pagal nelygyb�  pakoreguotas �mogiškojo vystymosi indeksas (PNP�VI)  (angl. The Inequality-
adjusted Human Development Index) pakoreguoja �mogiškojo vystymosi indeks�  (�VI) 
pagal kiekvienos dimensijos pasiskirstymo nelygyb�  tarp šalies gyventoj� . Naudojant š� 
rodikl�, nelygyb�  �VI dimensijose �vertinama „išskai� iuojant“ kiekvienos dimensijos vidutin�  
vert�  pagal jos nelygyb� s lyg�. PNP�VI yra lygus �VI, kai tarp gyventoj�  n� ra nelygyb� s, o 
did� jant nelygybei, šis rodiklis tampa ma�esnis u� �VI.  
 
Ly� i�  nelygyb� s indeksas (LNI) atspindi nepalanki�  moter�  pad� t� trijose dimensijose – 
reprodukcin� s sveikatos, teisi�  ir darbo rinkos. Šiuo indeksu galima vertinti bet kok� skai� i�  
šali� , jei tik šiam tikslui turima kokybišk�  duomen� . LNI parodo �mogiškojo vystymosi 
atsilikim�  d� l moter�  ir vyr�  pasiekim�  nelygyb� s šiose dimensijose. Indekso vert�  kinta nuo 
0, kas reiškia, jog moterims ir vyrams sekasi vienodai, iki 1, reiškian� io, jog moter�  pasiekimai 
tiriamose dimensijoje yra tokie prasti, kokie tik gali b� ti.  
 
Daugiadimensis skurdo indeksas (DSI) padeda nustatyti asmens patiriam�  daugybin� 
nepritekli� , kuris daro poveik� sveikatai, išsilavinimui ir gyvenimo lygiui. Skai� iuojant š� 
indeks� , naudojami mikro duomenys, surinkti tiriant nam�  � kius. Visi rodikliai, reikalingi DSI 
apskai� iavimui, turi b� ti gauti iš to paties tyrimo. Kiekvienas nam�  � kio gyventojas yra 
klasifikuojamas kaip skurstantis arba neskurstantis, priklausomai nuo nepritekli� , kuriuos jo 
nam�  � kis patiria. Tada šie duomenys yra panaudojami skai� iuojant nacionalin� skurdo 
indeks� . Apskai� iuota, kad daugiadimens� skurd�  patiria ma�daug 1,7 milijardas �moni�  
(tre� dalis gyventoj�  104 valstyb� se, kuriose skai� iuojamas DSI). Tokiame skurde 
gyvenan� i� j�  skai� ius yra 0,4 milijardo didesnis nei gaunan� i� j�  1,25 ar ma�iau JAV dol. per 
dien� .  
 

3. Nacionalini�  skurdo steb� senos ir vertimo sistem�  svarba 
 

Sprend�iant skurdo problemas ir siekiant TVT �gyvendinimo, labai svarbu tur� ti efektyvi�  
politik� , kuri skatint�  �trauktimi grind�iam�  vystym� si. Socialin� s �traukties politikos strategij�  
k� rimas ir efektyvus �gyvendinimas turi b� ti paremtas veiksminga informacine sistema, 
leid�ian� ia analizuoti ir suprasti �vairius skurdo ir socialin� s atskirties aspektus, j�  raid� , o taip 
pat su�inoti, koki�  �tak�  skurdui daro vystymo politika ir programos. Nacionalin� s skurdo 
steb� senos ir vertinimo sistemos �diegimas yra labai svarbus, kuriant efektyvias skurdo 
ma�inimo strategijas ir padedant vyriausyb� ms bei tarptautinei bendruomenei geriau pri�i� r� ti 
T� kstantme� io vystymosi tiksl�  �gyvendinim� 14.  
JTVP padeda besivystan� ioms šalims sukurti visapusišk�  skurdo steb� senos sistem�  ir skatinti 
�rodymais grind�iam�  skurdo ma�inimo politikos k� rim�  (paremt�  turima informacija ir 
duomenimis).  
 

                                                 
13 http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/ 
14 http://www.undp.org/poverty/focus_poverty_assessment.shtml 
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4. Pilietin � s visuomen� s vaidmuo �gyvendinant TVT darbotvark �  
 

Labai svarbu, kad T� kstantme� io vystymosi tikslams �gyvendinti skirtos nacionalin� s 
strategijos b� t�  remiamos pilietin� s visuomen� s organizacij� , kuri�  vaidmuo vystymosi srityje 
gerokai skiriasi nuo kit�  suinteresuot� j�  šali� . Šios organizacijos atstovauja svarbius gyventoj�  
segmentus ir reaguoja � �vairi�  bendruomeni�  poreikius.  
 
JT(VP) mandatas bendradarbiavimui su pilietine visuomene. JT(VP) bendradarbiavimo su 
pilietine visuomene svarba yra akcentuojama Jungtini�  Taut�  Chartijoje, o taip pat pabr� �iama 
keletoje JT rezoliucij� , kuriose pilietinei visuomenei skiriamas ypatingas d� mesys. B� tinyb�  
�traukti pilietin� s visuomen� s narius taip pat pabr� �iama T� kstantme� io deklaracijoje.  
 
JTVP mandatas bendradarbiauti su pilietine visuomene yra patvirtintas JTVP strateginiame 
plane (2008-2011m.), kuriame akcentuojamas pilietin� s visuomen� s dalyvavimas skatinant 
�trauktimi gr�st�  vystym� si, ger�  valdym� , integracin� augim�  ir nacionalin�  atsakomyb� . 
 
Galiausiai, pats svarbiausias pagrindas pilietin� s visuomen� s dalyvavimui didinant paramos 
efektyvum�  buvo pad� tas pri� mus Pary�iaus deklaracij�  ir Akros veiksm�  plan� 15. Abu šie 
dokumentai pabr� �ia bendradarbiavimo su pilietine visuomene svarb�  ir ragina sudaryti 
palankias s� lygas jos veiklai. 
 
T� kstantme� io projekt� 16 2002 metais iniciavo Jungtini�  Taut�  Generalinis Sekretorius su 
tikslu sukurti konkret�  pasaulin� veiksm�  plan�  T� kstantme� io vystymosi tikslams pasiekti ir 
�veikti ypa�  didel� skurd� , bad�  ir ligas, kankinan� ias milijardus �moni�  visame pasaulyje. 
2005 m. nepriklausomas patariamasis organas Generaliniam Sekretoriui pristat�  u�baigtas 
rekomendacijas, išd� stytas knygoje „Investavimas � vystym� si: Praktinis planas pasiekti 
T� kstantme� io vystymosi tikslus“17. Viso pasaulio ekspertai – tyr� jai ir mokslininkai, politikos 
k� r� jai, NVO atstovai, JT agent� ros, Pasaulio bankas, TVF ir privataus sektoriaus atstovai 
dirbo specialios paskirties tematin� se grup� se, siekdami paruošti konkre� ias rekomendacijas. 
Ekspert�  pateiktose rekomendacijose (kuri�  santrauka pateikiama �emiau) nurodoma, kaip 
pilietin� s visuomen� s organizacijos gal� t�  pakoreguoti savo veikl� , kad prisid� t�  prie TVT 
�gyvendinimo. Ta� iau ekspertai pabr� �ia, kad t�  padaryti jos gali tik tur� damos politin�  laisv� , 
aiškias institucines funkcijas, bendradarbiavimo metodus program�  �gyvendinimui ir, kai 
kuriais atvejais, finansinius ir mokymo išteklius.  
 
Nacionaliniu lygiu pilietin� s visuomen� s organizacijos gali ma�iausiai keturiais b� dais 
prisid� ti prie TVT paremt�  skurdo ma�inimo strategij� : 
 

1) viešai raginant spr� sti opiausias vystymosi problemas;  
2) padedant kurti strategijas kiekvieno siekio �gyvendinimui; 
3) bendradarbiaujant su vyriausyb� mis vykdant efektyvesnes investicij�  programas;  
4) Stebint ir vertinant T� kstantme� io vystymosi tiksl�  �gyvendinim� .  

 
Tarptautiniu mastu pilietin� s visuomen� s organizacijos gali šviesti pasaulio visuomen�  apie 
T� kstantme� io tikslus, dalytis ger� j�  praktika bei technin� mis �iniomis su vyriausyb� mis ir 
tiesiogiai teikti paslaugas.  
                                                 
15 http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html 
16 http://www.unmillenniumproject.org/index.htm 
17 http://www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm 
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1) Visuomen� s informavimas. Kiekvienoje šalyje pilietin� s visuomen� s organizacijos 

gali stengtis atkreipti visuomen� s d� mes� � T� kstantme� io vystymosi tikslus ir 
planuojamas �gyvendinti arba galimas priemones jiems pasiekti. PVO gali suburti 
�mones ir paskatinti juos pareikalauti sprendim�  pri� m� j�  atskaitomyb� s, tokiu b� du 
juos paraginant � nacionalin�  darbotvark�  �traukti T� kstantme� io vystymosi tikslus. 
PVO strateginiai aljansai/nacionalin� s platformos, bendradarbiaudamos su 
nacionalin� mis vyriausyb� mis, vietin� mis vald�ios institucijomis ir tarptautine 
bendruomene, gali informuoti visuomen�  apie vyriausyb� s �sipareigojimus �gyvendinti 
T� kstantme� io tikslus ir šalies viduje stiprinti ši�  Tiksl�  �gyvendinimo param� , 
akcentuoti prioritetinius vystymosi klausimus, kuriuos vyriausyb�  nedelsiant tur� t�  
spr� sti, ir u�tikrinti, kad b� t�  atsi�velgta � �vairi�  grupi� , ypa�  labiausiai pa�eid�iam�  
(etnin� s ma�umos, socialiai atskirti asmenys, skurstan� i�  region�  gyventojai ir kt.) 
poreikius. Visuomen� s informavimas išsivys� iusiose šalyse taip pat yra labai svarbus – 
tokiu b� du galima sustiprinti visuomen� s nari�  param�  siekiant 8-ojo tikslo – „Suburti 
pasaulio visuomen�  tolesnei �monijos raidai u�tikrinti“. Š� tiksl�  galima pasiekti 
raginant vyriausyb�  skurstan� iosioms šalims teikti didesn�  ir kokybiškesn�  param�  
vystymuisi.  
 

2) Pagalba kuriant politik � . Pilietin� s visuomen� s organizacijos vaidina labai svarb�  
vaidmen� politikos k� rime. Šioms organizacijoms tur� t�  b� ti oficialiai suteikta 
galimyb�  dalyvauti kuriant TVT paremtas skurdo ma�inimo strategijas. �vairi�  šali�  
patirtis rodo, jog atvirumo laipsnis kuriant politik�  gali tur� ti tiesiogin�  �tak�  politikos 
kokybei ir politikos �gyvendinimo efektyvumui. PVO gali prisid� ti nurodydamos 
prioritetines investavimo sritis, prioritetinius regionus ir bendruomenes, pad� damos 
kurti efektyvias �gyvendinimo strategijas bei apibr� �ti nacionalinio ir vietinio 
finansavimo prioritetus, �traukdamos moteris � ši�  strategij�  k� rim�  ir �gyvendinim�  ir 
u�tikrindamos, kad skurstan� ios ir marginalizuotos grup� s b� t�  pagrindiniai pagalbos 
gav� jai. PVO taip pat gali teikti informacij�  apie kli� tis, kilusias siekiant Tiksl� , ir 
pad� ti identifikuoti �vairius išteklius, kuri�  reikia organizuojant intervencijas. Jei 
politikos debatuose nebus atsi�velgta � socialiai atskirt�  ir marginalizuot�  grupi�  
problemas, nacionalin� s TVT paremtos skurdo ma�inimo strategijos paliks „u� borto“ 
pa�eid�iamiausias grupes, kuri�  poreikiams patenkinti šios strategijos ir yra skirtos.  

 
3) Paslaug�  teikimo efektyvumo ir masto didinimas. Vadovaujantis T� kstantme� io 

projekto ekspert�  rekomendacijomis, pilietin�  visuomen�  tur� t�  bendradarbiauti su 
vyriausybe, kad pad� t�  jai didinti investavimo efektyvum�  ir mast�  šiais b� dais: 1) 
�traukiant vietines bendruomenes, kas praktiškai reikšt�  tiesiogini�  paramos gav� j�  ir 
nepakankamai atstovaujam�  grupi�  (ypa�  moter� ) �traukim�  � sprendimus, susijusius su 
paslaug�  teikimu; 2) didinant �mogiškuosius paj� gumus: mokytoj� , bendruomen� s 
darbuotoj�  ir sveikatos prie�i� ros darbuotoj�  apmokymas; 3) stiprinant vietin� valdym� : 
vietin� s bendruomen� s ir vald�ios glaudus bendradarbiavimas kuriant mechanizmus, 
kurie pad� t�  vietinei bendruomenei efektyviau naudoti esamas institucijas; 4) 
praminant nauj�  keli�  paslaug�  teikimo srityje, t. y. kai kurios pilietin� s visuomen� s 
organizacijos gali išrasti naujus efektyvius paslaug�  teikimo modelius, kuriuos 
vyriausyb�  gal� t�  panaudoti platesniu mastu, pasimokiusi iš ši�  organizacij� , kaip 
pasiekti sunkiai prieinamas vietoves ir  regionus, kuriuose vyksta konfliktai.  

 
4) Steb� jimas ir vertinimas. Pilietin� s visuomen� s organizacijos taip pat gali steb� ti ir 

vertinti pa�ang�  – tai yra labai svarbu didinant atskaitomyb� . Šios organizacijos gali 
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nurodyti, kuriuose regionuose progresas vyksta l� tai ir kur reik� t�  imtis papildom�  
priemoni� . PVO gal� t�  dalyvauti skaidriame vyriausyb� s išlaid�  ataskait�  rengime. 
Taip pat šios organizacijos gal� t�  informuoti pla� i� j�  visuomen�  apie tai, kokia 
pa�anga jau yra padaryta. Siekiant geresn� s progreso steb� senos, PVO tur� t�  b� ti 
suteikta prieiga prie biud�eto dokument� , kuriuos šios organizacijos gal� t�  paskelbti 
viešai. Pilietin� s visuomen� s organizacijoms, kurios prisideda prie TVT �gyvendinimo 
steb� senos ir vertinimo, tur� t�  b� ti suteikta galimyb�  �sitraukti � vyriausyb� s veiklos 
vertinim�  dalyvaujant nacionalin� se TVT ap�valgose, atliekant biud�eto prie�i� r�  ir 
audit� .  

 
 
Tarptautin� s pilietin� s visuomen� s organizacijos taip pat vaidina svarb�  vaidmen� siekiant 
T� kstantme� io tiksl� , nes jos mobilizuoja tarpvalstybin�  pagalb� , dalijasi ger� ja patirtimi bei 
�iniomis ir prisideda prie tiesiogini�  paslaug�  teikimo. Tarptautin� s pilietin� s organizacijos, 
vykdydamos r� mimo ir informacijos sklaidos veikl� , taip pat gali pad� ti atkreipti d� mes� � šalis, 
kurios susiduria su išš� kiais vystymosi srityje, ir daryti �tak�  vyriausyb� ms ir donor�  
bendruomenei. Tarptautin� s PVO besivystan� ioms šalims gali suteikti technin�  ir politin�  
pagalb�  ir tarnauti kaip technin� s informacijos centrai.  
 
Jos taip pat organizuoja paslaug�  teikim�  sveikatos, mokymo ir infrastrukt� ros srityje keliose 
pavojingiausiose pasaulio regionuose, da�nai bendradarbiaudamos su daugiašal� s pagalbos 
teik� jais. Da�nai pilietin� s organizacijos pirmosios pasiekia konflikt�  arba stichini�  nelaimi�  
nuniokotus regionus, grei� iau reaguodamos net u� vyriausybes.  
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II.  Europos S� jungos socialin�  politika ir jos raida  

1. ES socialin� s politikos ištakos 
 

Viena iš Europos S� jungos vykdom�  politik� , kuri n� ra visiškai S� jungos kompetencijoje, yra 
socialin�  politika. Šioje srityje Europos S� junga negali kategoriškai diktuoti valstyb� ms, kaip 
tvarkyti savo socialinius reikalus, ta� iau tam tikras gaires S� junga nustato. Europos S� junga 
buvo �kurta tam, kad šalys nar� s tur� t�  bendrus interesus, o socialin�  politika yra vienas iš j� , 
nors ir daugelyje klausim�  priklausoma išimtinai nuo valstyb� s nacionalinio po�i� rio. 
Nepaisant menk�  �galiojim� , kuriuos turi Europos S� jungos institucijos veikti socialin� s 
politikos srityje, vis d� lto bendra socialin�  politika palyginti s� kmingai pl� tojasi. Socialinis 
reguliavimas t�  sri� i� , kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikimu, t.y. darbo teis� , 
darbo saugos reikalavimai, socialin� s darbuotoj�  migrant�  teis� s, ly� i�  lygiateisiškumas, 
beveik nuo pat S� jungos �k� rimo buvo laikomi vienais svarbiausi�  valstybi�  socialinio 
progreso faktori� . Europos S� jungos institucijos tai pa�ymi ir valstyb� ms nar� ms savo 
direktyvose. 
 
Nors socialin�  politika niekada nebuvo visiškai ES kompetencijoje, ES institucijos pad� jo ES 
šalims pasiekti kompromis�  ir kurti viening�  socialin�  politik� .  
 
Socialinei politikai skirtos nuostatos �rašytos Europos angli�  ir plieno bendrijos sutartyse 
1951 metais. Sutartis d� l Europos bendrijos (toliau EB) steigimo taip pat kaip vien�  iš 
integracijos tiksl�  numat�  gyvenimo ir darbo s� lyg�  gerinim� . Teisinis socialin� s politikos 
pagrindas u�fiksuotas jau 1957 m. kovo 25 d. Romoje pasirašytoje EB steigimo sutartyje: 
preambul� je teigiama, kad EB nutar�  �steigti „nusprend�  bendrais veiksmais, kuriais 
šalinamos Europ�  skaldan� ios kli� tys, u�tikrinti savo šali�  ekonomin�  ir socialin�  pa�ang� ” . 
Sutarties 2 straipsnis teigia, kad Bendrija „kelia sau u�davin� visoje Bendrijoje skatinti darni� , 
subalansuot�  ir tolygi�  ekonomin� s veiklos pl� tr� , aukšto lygio u�imtum�  ir socialin�  apsaug� , 
moter�  ir vyr�  lygyb�  <…> valstybi�  nari�  ekonomin�  ir socialin�  sanglaud�  bei 
solidarum� “ .  
 
Bendrijos veiklos sritys:  
 

a. skatinimas derinti valstybi�  nari�  u�imtumo politik� , kad suk� rus suderint�  u�imtumo 
strategij�  ji tapt�  veiksmingesn� ;  

b. Europos socialin� fond�  apimanti politika socialin� je srityje;  
c. Ekonomin� s ir socialin� s sanglaudos stiprinimas;  
d. �našas siekiant aukšto lygio sveikatos apsaugos. 

 
Konkre� iai ši�  tiksl�  ketinta pasiekti per Europos socialin� fond�  (toliau ESF) ir valstyb� ms 
nar� ms derinant savo veiksmus bei bendradarbiaujant. Fondo �k� rimas buvo sekantis �ingsnis 
socialin� s politikos k� rimo link. 1960 metais �kurto fondo pagrindinis vaidmuo - gerinti 
darbinink�  �sidarbinimo galimybes. Tik �kurtas fondas prad�ioje finansavo persik� limo bei 
persikvalifikavimo priemones ir vis�  pirma buvo naudingas turtingesn� ms valstyb� ms nar� ms, 
labiau �gudusioms rengti paraiškas paramai gauti: iki 1972 met�  pus�  fondo finansavimo teko 
Vokietijos Federacinei Respublikai. Nuo 1972 met�  galioja grie�tos nacionalin� s kvotos, 
u�tikrinan� ios, kad didel�  fondo resurs�  dalis b� t�  skirta neturtingesn� ms valstyb� ms nar� ms. 
V� liau, devintajame dešimtmetyje, dauguma resurs�  buvo skirta pad� ti susirasti darb�  
jauniems �mon� ms.  
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1961 m. Turine, atsi�velgdama � Europos valstybi�  aukštesn� išsivystymo lyg� ir siekdama 
garantuoti didesnes ir konkretesnes �mogaus socialines teises bei j�  apsaugos efektyvum� , 
Europos Taryba (toliau ET) inicijavo Europos socialin� s chartijos pasirašym� . Tai buvo 
socialini�  darbuotoj�  teisi�  ir darbo s� lyg�  deklaracija. Chartija �neš�  svar�  ind� l� vystant ir 
humanizuojant Europos valstybi�  ekonominius ir socialinius santykius. 
 
Aštunto dešimtme� io prad�ioje ES institucijos � m�  siekti, kad Europoje �sivyraut�  socialinis 
dialogas. Ši s� voka, pirm�  kart�  pateikta Suvestiniame Europos akte (118b straipsnyje ir 
v� liau tikslinama Mastrichto sutarties socialinio protokolo 3 straipsnyje) reiškia, kad socialinio 
dialogo šalys tur� t�  bendradarbiauti kuriant bendr�  rink�  ir socialin�  politik� . Socialin� dialog�  
galime vadinti ir socialine partneryste Europos mastu. Nuo aštunto dešimtme� io prad�ios 
socialinis dialogas tapo esmine socialin� s politikos dalimi. 
 
Iki 1974 met� , kai buvo priimta pirmoji „socialini�  veiksm�  programa“, prad� jo veikti tikroji 
ES socialin�  politika, kuri iki tol apsiribojo vien ESF veikla. Buvo �gyvendinta sistema, 
u�tikrinanti socialines išmokas asmenims, dirbantiems kitoje valstyb� je nar� je. Tai buvo 
padaryta praktikoje �gyvendinant vien�  iš svarbiausi�  bendrosios rinkos tiksl�  - laisv�  
darbinink�  jud� jim� . Nuo aštunto dešimtme� io vidurio socialin�  politika daugiausiai d� mesio 
skyr�  konkre� ioms veiksm�  programoms, tokioms kaip darbinink�  sveikata ir sauga darbe bei 
lygi�  galimybi�  moterims u�tikrinimas, remtin�  grupi�  integravimas � darbo santykius. Tik 
nedaugelis ši�  socialin� s politikos veiklos sri� i�  tur� jo konkret�  teisin� pagrind� . Socialin� s 
politikos programos r� m� si bendrosios kompetencijos nuostatomis ir reikalavo vienbalsio ET 
pritarimo.  
 
Vieningos socialin� s politikos pl� tojimas aštuntajame dešimtmetyje pl� tojosi vangiai d� l 
vienos prie�asties: kai kurios valstyb� s nar� s nenor� jo EB suteikti pla� i�  �galiojim�  priimant 
teis� s aktus socialin� s politikos srityje. Tik devintojo dešimtme� io pabaigoje valstyb� s nar� s, 
išskyrus D. Britanij� , susitar�  d� l naujo socialin� s chartijos protokolo. 1989 m. buvo 
pasirašytas 1961 met�  chartijos papildomas protokolas, kuriuo Chartija papildyta naujomis 
teis� mis: samdom�  darbuotoj�  teise tur� ti vienodas galimybes � darb�  ir profesij�  be 
diskriminacijos pagal lyt�, teis�  � informacij�  ir konsultacij�  �mon� se, teise darbuotoj�  
atstovams dalyvauti nustatant ir gerinant darbo s� lygas bei senyvo am�iaus �mogaus teise � 
socialin�  param� . 1991 metais šiuo privalomu protokolu d� l socialin� s politikos buvo papildyta 
Mastrichto sutartis. Ir nors susitarime išd� stomi socialin� s politikos tikslai, verta pasteb� ti, 
kad jame n� ra išd� styt�  pla� i�  darbo teisi� , be to, išlieka nuostata, kad sprendimai, susij�  su 
darbinink�  teis� mis ir socialine apsauga turi b� ti priimami vienbalsiai. Pirm�  kart�  Bendrijos 
istorijoje socialinio protokolo taikymas leido atsirasti EB antrinei teisei, kuri taikoma tik kai 
kurioms valstyb� s nar� ms. 
 
1993 metais Komisija pateik�  konsultacinio pob� d�io dokument� , 1994 metais liep�  �aliosios 
knygos pagrindu paskelb�  balt� j �  knyg�  Europos socialin� s politikos klausimais, augimo, 
konkurencingumo ir u�imtumo klausimais. Ta� iau svarbiausia dešimtojo dešimtme� io data ir 
reiškiniu tapo 1997 met�  Amsterdamo sutartis: Europos Tarybos Antrajame virš� ni�  
susitikime socialin�  sanglauda buvo �vardinta kaip vienas iš svarbiausi�  ateities prioritet� . 
Nutarta, kad u� socialin� s sanglaudos strategijos formavim�  atsako Europos socialin� s 
sanglaudos komitetas. Be to, šioje sutartyje iš naujo buvo �trauktas socialinis protokolas, 
kadangi D. Britanijoje pasikeitus vyriausybei, šalis pagaliau sutiko prisijunti prie socialinio 
protokolo politikos. 2001 m. Ministr�  Komitetas patvirtino komiteto parengt�  socialin� s 
sanglaudos strategij� . Joje išd� styta Europos Tarybos tiksli veiklos programa ateinantiems 
metams. 2004 metais vis�  sutar� i�  pagrindu suformuota ES Konstitucija. 
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2. ES socialin� s politikos tikslai ir u�daviniai  
 
Poky� i�  tempo palaikymas. Šiuolaikin�  ekonomika paremta ne tiek �aliavomis ar fiziniu 
darbu, kiek �iniomis. Nor� dama s� kmingai konkuruoti su naujomis augan� ios ekonomikos 
šalimis Europa turi kurti dinamiškas, �ini�  visuomenei reikalingas darbo vietas. Tod� l reikia 
investuoti � švietim� , moksl�  bei � poky� i�  temp�  atitinkan� i�  u�imtumo politik�  ir �velgti � ES 
per pasaulin� s ekonomikos kriz� s prizm� . ES valstyb� s š� u�davin� sprend�ia glaud�iai 
bendradarbiaudamos, siekdamos bendr�  tiksl�  ir vykdydamos tarpusavyje susijusi�  kryp� i�  
politik� .  
 
Ekonomikos augimo skatinimas ir darbo viet�  k� rimas.  
Lisabonos strategija – ES tvaraus ekonomikos augimo skatinimo ir darbo viet�  k� rimo 
strategija – skatinama diegti naujoves �mon� se ir investuoti � �mones, siekiant kurti �iniomis 
grind�iam�  visuomen� . Ypatingas d� mesys skiriamas mokymuisi vis�  gyvenim�  bei mokslini�  
tyrim�  ir vystymosi skatinimui.  
 
Strategija taip pat siekiama u�tikrinti, kad daugiau �moni�  tur� t�  darb� , kad ilg� jant gyvenimo 
trukmei b� t�  ilgiau t� siama profesin�  veikla. Be to, reikia gerinti darbuotoj�  ir �moni�  
geb� jim�  prisitaikyti, švietimo ir �g� d�i �  lavinimo kokyb� , taip pat pritaikyti socialin� s 
apsaugos sistemas, kad b� t�  atsi�velgta � naujovi� , globalizacijos ir judumo u�davinius. 
B� tinas naujas po�i� ris: lankstumas ir judumas darbo rinkose tur� t�  b� t�  suderintas su 
tvirtomis socialin� s apsaugos garantijomis, t. y. u�tikrinta darbo rinkos lankstumo ir u�imtumo 
garantij�  pusiausvyra.  
 
Lisabonos strategijos svarba dar labiau išaugo 2008 m. Europ�  ištikus ekonominei krizei. Ji 
pad� s atgaivinti ekonomik�  nes j�  �gyvendinant b� t�  skatinama paklausa ir atkurtas 
pasitik� jimas Europos ekonomika. ES taip pat stengiasi, kad artimiausiu laiku ekonomikos 
kriz�  kuo ma�iau paveikt�  u�imtum� , ir r� pinasi geresn� mis ilgalaik� mis ES darbuotoj�  
perspektyvomis. Tai daroma geriau derinant darbo pasi� l�  su paklausa ir numatant darbo 
rinkos poreikius. Pavyzd�iui, jei šiuo metu tekstil� s pramon� je dirba per daug �moni� , bet 
turizmo srityje darbuotoj�  gali tr� kti, tekstil� s pramon� s darbuotojus b� t�  galima 
perkvalifikuoti.  
 
Darbuotoj �  teis�  ir socialin�  apsauga. Daugiau ir geresni�  darbo viet�  neturi b� ti siekiama 
bet kokia kaina. Europos S� junga s� kmingai t� sia savo ilgalaik�  tradicij�  – u�tikrina, kad 
visoje ES b� t�  sudaromos deramos darbo s� lygos ir ginamos darbuotoj�  teis� s. Nustatytos 
bendros b� tiniausios darbo s� lyg� , kolektyvinio atleidimo iš darbo, darbo ne vis�  darbo dien� , 
laikino darbo, darbuotoj�  sveikatos ir saugos, motinyst� s ir vaiko prie�i� ros atostog� , vienodo 
darbo u�mokes� io u� vienod�  darb�  ir apsaugos nuo seksualinio priekabiavimo taisykl� s. 
 
Darbuotoj�  ir darbdavi�  atstov�  socialinis dialogas taip pat yra ES politikos kertinis akmuo. 
D� l patikim�  darbuotoj�  ir darbdavi�  ryši�  stipr� ja darbuotoj�  apsauga ir did� ja 
konkurencingumas. Be to, Europos Komisija ragina �mones prisiimti socialin�  atsakomyb�  ir 
u�siimant verslu atsi�velgti � socialinius bei aplinkos klausimus. 

 
ES suk� r�  pa�angias socialin� s apsaugos sistemas, kuri�  jokiu b� du negalima atsisakyti, bet 
socialin� s apsaugos garantijomis netur� t�  b� ti skatinama nedirbti. ES vadovai taip pat sutaria, 
kad pagrindin� s teis� s – gauti pensij�  ir kokybišk�  sveikatos prie�i� r� , ta� iau j�  kaina turi b� ti 
racionali.  
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Lygios galimyb� s. Pagrindinis ES politikos principas – lygios galimyb� s visiems. ES bendrais 
teis� s aktais draud�iamas diskriminavimas d� l lyties, rasin� s ar etnin� s kilm� s, negalios, 
seksualin� s orientacijos, am�iaus ir religijos ar tik� jimo. ES taiko konkre� ias strategijas, skirtas 
kovoti su diskriminavimu bei ksenofobija ir skatinti socialin�  �traukt�. 
 
Investavimas � �mones. Darbo viet�  k� rimo ir augimo skatinimo strategijos pagrindas – 
investavimas � �mones. Pagrindin�  šio principo �gyvendinimo priemon�  yra Europos socialinis 
fondas, 2007–2013 m. išleisiantis 77 mlrd. eur�  pilie� i�  �sidarbinimo galimyb� ms didinti, 
darbuotoj�  ir �moni�  geb� jimui prisitaikyti gerinti ir instituciniams paj� gumams vystyti 
palanki�  s� lyg�  neturin� iuose regionuose. Iš Europos prisitaikymo prie globalizacijos fondo 
kasmet numatyta skirti 500 mln. eur� , u� kuriuos b� t�  teikiama parama, pritaikyta prie 
asmenini�  darbuotoj� , praradusi�  darb�  d� l prekybos liberalizavimo ir padid� jusios 
konkurencijos, poreiki� . Šis Fondas taip pat pad� s d� l finansin� s kriz� s praradusiems darb�  
asmenims persikvalifikuoti ir rasti nauj�  darb� .  
 
Teis�  � judum� . Vienas iš Europos S� jungos svarbiausi�  laim� jim�  – suteikta galimyb�  
pilie� iams pasinaudoti savo teise gyventi ir dirbti bet kurioje valstyb� je nar� je u�tikrinant, kad 
jie gaus socialines išmokas, �skaitant sveikatos prie�i� r� . ES skatina darbuotoj�  judum� , d� l 
kurio darbuotojai skatinami tobul� ti asmeniniu at�vilgiu, did� ja j�  karjeros galimyb� s ir d� l 
kurio lengviau suderinti �g� d�ius su paklausa. Siekdamos, kad darbuotoj�  judumas b� t�  
paprastesnis, vis�  ES šali�  viešosios �darbinimo tarnybos pranešimus apie laisvas darbo vietas 
skelbia EURES – centrin� je darbo paieškos svetain� je, kurioje pateikta per 1 mln. laisv�  darbo 
viet�  skelbim� .  
 

 
3. ES socialin� s politikos vystymosi kryptys 
 
1) Jud� jimo laisv�  
ES socialin� s politikos bei su ja susijusios darbo rinkos politikos k� rim�  reikt�  prad� ti 
nagrin� ti nuo Europos integracijos prad�ios, palie� iant 1958 – 1973 metus, kuomet darbo 
rinkos politika buvo tik kuriama. Vykstant kapitalo restrukt� rizacijai bei svarbiems poky� iams 
darbo rinkoje, t.y. kuriantis bendrai darbo rinkai, vienas iš ES tiksl�  buvo maksimaliai 
išnaudoti šiuos pranašumus. Vadinasi, Romos sutartis reišk�  ne tik tai, kad ES pilie� iai tur� jo 
teis�  bet kur �sidarbinti, bet ir tai, kad kitos valstyb� s pilie� iai netur� jo b� ti diskriminuojami 
mokant jiems atlyginimus ir sudarant darbo s� lygas.  
 
1968 m. spalio 15 d. direktyva – priemoni�  pagrindas. Darbininkas, atvyk� s � kit�  Bendrijos 
šal�, gali u�siimti bet kokia ekonomine ar socialine veikla, u� kuri�  jam bus atlyginama, 
nepriklausomai nuo to, iš kurios valstyb� s-nar� s jis atvyko. Šioje direktyvoje išskirtinos 
�emiau išvardintos priemon� s laisvo darbinink�  jud� jimo �gyvendinimui: 
• teis�  � vienod�  atlyginim�  (teis�  dirbti pasirinktinai); 
• teis�  atvykti � valstyb� -nar�  (asmens dokument� , paso galiojimas); 
• teis�  nuolatos b� ti valstyb� je-nar� je (ma�iausiai penkis metus galiojanti viza); 
• teis�  likti valstyb� je-nar� je. 
 
Europos Teisingumo Teismas laisv�  dirban� i� j�  jud� jim�  pripa�ino kaip vien�  iš svarbiausi�  
�mogaus teisi� , atspindin� i�  šioje s� vokoje jos socialin�  arba “�mogišk� j� ” reikšm� . D� l to 
Teismas smarkiai išpl� tojo šios teis� s socialinius padarinius.  
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2) Lygios vyr�  ir moter �  teis� s 
 
Europos S� junga pastaruoju metu deda daug pastang� , kad sulygint�  vyr�  ir moter�  galimybes. 
Dabar S� jungos nar� s stengiasi, kad sunkiai iškovoti laim� jimai d� l moter�  teisi�  b� t�  taikomi 
ir asocijuotose šalyse.  
 
Pamatinis lygyb� s principas, integruotas � sutart�, siekiant neleisti nes� �iningos konkurencijos, 
pripa��stamas ir EB Sutartyje. Jis nustato, kad vyrai ir moterys u� vienod�  darb�  gauna vienod�  
atlyginim� . Vienodas atlyginimas be ly� i�  diskriminacijos reiškia, kad:  

�  atlyginimas u� vienod�  darb� , esant vienetiniam atlygiui, turi b� ti apskai� iuotas pagal 
vienod�  matavimo vienet� ; 

�  atlyginimas u� vienod�  darb� , esant valandiniam atlygiui, turi b� ti vienodas.  
 
Be to, reikia neu�miršti, kad Europos Teismas lygi�  galimybi�  princip�  Bendrijos teis� je 
paskelb�  pamatine teise. Tod� l direktyvos, kuriomis �gyvendinamas lygi�  galimybi�  principas, 
vidaus rinkos teis� s akt�  sistemoje laikomos ypa�  svarbiomis.  
 
Pagrindin� s ES “lygyb� s” ir nediskriminavimo direktyvos akcentuoja tokias problemas:  

�  Vienodas darbo u�mokestis. Mastrichto sutarties 119 str. �pareigoja ES valstybes 
mok� ti vienod�  atlyginim�  – ly� i�  diskriminacija draud�iama visur, kur tik kalbama 
apie u�mokest� bei darbo s� lygas: �statymuose, darbo sutartyse, individualiuose 
kontraktuose.  

�  Vienodos �sidarbinimo galimyb� s. Jos reiškia tolyg�  po�i � r� � moteris ir vyrus, priimant 
juos � darb� , rengiant mokymus, skiriant paaukštinim� , sudarant darbo s� lygas.  

�  Vienodas po�i� ris � individualia darbine veikla u�siiman� ius asmenis. Siekiama 
panaikinti ly� i�  diskriminacij� , kai reikalaujama nurodyti šeimynin�  pad� t�.  

�  Motinyst� s atostogos ir n� š� ios darbuotojos. 1992 m. priimta Direktyva numato 
keturiolikos savai� i�  motinyst� s atostog� . Direktyva taip pat �pareigoja darbdavius 
atkreipti d� mes� � n� š� iosioms pavojingas darbo s� lygas, jas pakoreguoti, perkelti 
moter� � kit�  darbo viet�  arba suteikti jai atostogas. N� š� ios ir ma�us vaikus auginan� ios 
moterys dirbti naktimis neprivalo.  

�  Vienodos socialin� s garantijos. Direktyva, �sigaliojusi 1979 m., siekia panaikinti 
tiesiogin�  ir netiesiogin�  ly� i�  diskriminacij� , teikiant param�  ligos, senatv� s, 
profesini�  lig�  ir nedarbo atvejais. Direktyva taip pat leid�ia S� jungos valstyb� ms kol 
kas numatyti skirting�  vyr�  ir moter�  pensinio am�iaus rib� .  

�  Lytin�  diskriminacija. Europos Komisija si� lo keisti �statymus d� l �rodym�  lytin� s 
diskriminacijos bylose. Dabartiniai �statymai reikalauja, kad darbuotoja/-s �rodyt� , jog 
jis (ji) buvo diskriminuojami. Ta� iau europin� s profs� jungos nori, kad darbdavys 
proceso metu �rodyt� , jog tai netiesa. EK si� lo kompromis� : savo teis� tum�  tur� t�  
�rodin� ti ir darbuotojas, ir darbdavys.  
 

3) Socialin�  apsauga 
 
Socialin�  integracija – tai �mogaus teis�  � visas bendr� sias buvimo konkre� ioje ES 
priklausan� ioje šalyje privilegijas. Kitaip sakant, dirbantiems asmenims iš kit�  valstybi� -nari�  
kaip ir vietos gyventojams galioja tos pa� ios taisykl� s ir privilegijos d� l j �  apgyvendinimo, 
dalyvavimo profesini�  s� jung�  veikloje bei teikiam�  socialini�  garantij� . Jiems ir j�  šeim�  
nariams taip pat priklauso socialin� s pašalpos, student�  stipendijos, garantijos ma�us vaikus 
auginan� ioms motinoms ar nuolaidos �vairiems visuomeninams poreikiams. 
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Socialinio apr� pinimo sistemos tarnautojams bei privatiems verslininkams, taip pat j�  šeimoms 
garantuojamos ne tik šeimos išlaikymo išlaidos, bet ir atitinkamos kompensacijos ligos, 
invalidumo, nelaimingo atsitikimo darbe, nedarbo ir kt. atvejais. Svarbiausia – siekiama 
garantuoti, kad niekas neprarast�  teisi�  � teikiamas socialines garantijas ir nelikt�  nuskriaustas 
vien d� l to, kad gali laisvai jud� ti ES priklausan� iose šalyse.  
 
ES valstyb� ms-nar� ms paliekama visiška laisv� , pl� tojant socialin� s apsaugos sistemas. N�  
vienoje socialin� s apsaugos srityje teis� s akt�  derinimas nenumatytas. Yra vykdomas tik j�  
koordinavimas, norint garantuoti, kad migruojantys darbuotojai neprarast�  kai kuri�  socialini�  
teisi� , �gyt�  vienoje iš valstybi� -nari� , persik� lus gyventi � kit�  valstyb� -nar� . Teis� s aktai yra 
koordinuojami visose svarbiausiose socialin� s apsaugos srityse: ligos ir motinyst� s išmok� , 
invalidumo, senatv� s ir maitintojo netekimo pensij� , nelaiming�  atsitikim�  darbe ir profesini�  
lig� , bedarbyst� s pašalp�  bei išmok�  šeimai.  
 
ES socialin� s apsaugos nuostatos yra pagr�stos keturiais svarbiausiais principais:  

a. Galima taikyti tik vienos šalies teis� s aktus. Tai apsaugo darbuotojus nuo dvigubo 
socialini�  �naš�  mok� jimo ir garantuoja j�  apdraudim�  tose valstyb� se, kuriose jie dirba.  

b. Vienodas po�i� ris. ES valstyb� s visiems j�  šalyje dirbantiems darbuotojams garantuoja 
vienodas teises ir pareigas.  

c. Išsaugomos �gytos teis� s. Valstyb� je – nar� je paskirta pensija yra išmokama �mogui ir 
tada, kai jis gyvena kitoje valstyb� je.  

d. Sumuojami visi draudimo ir gyvenimo laikotarpiai, nes visose socialin� s apsaugos srityse 
teis�  � išmokas priklauso nuo kvalifikacini�  laikotarpi� .  

 
4) Sveikatos apsauga ir darbo sauga  
 
Sveikatos apsauga ir darbo sauga ES valstyb� se-nar� se buvo tobulinama ir pl� tojama jau nuo 
pra� jusio šimtme� io. Atskirose valstyb� se tokie poky� iai vyko nevienodu tempu, labai skyr� si 
saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo priemon� s, taikytos darbuotojams, o �vykiai, susij�  su 
did�iul � mis ekonomin� mis išlaidomis ir �moni�  netektimi d� l darbuotoj�  saugos ir sveikatos 
apsaugos darbe nepaisymo, ES politikus privert�  derinti ir tobulinti šios srities teis� s aktus.  
 
Reikalavimai sveikatos srityje yra viena sud� tini�  kit�  bendrijos politik�  dali� . Šalys-nar� s 
koordinuoja savas politikas ir programas. Bendrija skatina kooperacijos pl� tojim�  su 
tre� iosiomis šalimis ir tarptautin� mis organizacijomis.  
 
Suprantama, kad, norint tarp valstybi�  suderinti teis� s aktus, reikia suderinti efektyvi�  taikymo 
infrastrukt� r� , kuri apimt�  efektyv�  �moni�  valdym� , tinkam�  darbuotoj�  kvalifikacijos k� lim�  
ir kvalifikuot�  darbo inspektavim� . Tod� l sukurtos darbo inspekcijos, turin� ios garantuoti 
teis� s akt�  ir reikiam�  administracini�  proced� r�  taikym�  saugos ir sveikatos apsaugos darbe 
srityje, tikrina, ar:  

�  �mon� je darbas organizuojamas taip, kad b� t�  iš anksto pasteb� ti ir pašalinti tr� kumai, 
galintys kelti darbuotojams pavoj�  darbe; 

�  darbdavys stengiasi u�kirsti keli�  nelaimingiems atsitikimams ir ligoms; 
�  darbuotojai ar j�  atstovai skatinami prisid� ti prie saugios ir nepavojingos j�  sveikatai 

darbo aplinkos k� rimo; 
�  darbdaviui ir darbuotojams suteikiama informacija padeda geriau vykdyti �statym� , 

reglament�  ir administracini�  proced� r�  reikalavimus; 
�  apie reikalavim�  nepaisym�  pranešama �staigoms, kurios atsako u� administracinius 

reikalavimus, keliamus saugos ir sveikatos apsaugos darbe inspekcijoms. 
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5) U�imtumas 
 
Kova su nedarbu – pagrindin�  ES problema, kelianti nerim�  ir reikalaujanti nuolatini�  
pastang� . D� l didelio bedarbi� , ypa�  jaunimo skai� iaus, socialin�  politika vis da�niau 
traktuojama kaip kertinis integracijos akmuo. Ma�daug pus�  su nedarbu susijusi�  problem�  
tenka spr� sti pa� ioms ES šali�  vyriausyb� ms. Kit�  pus�  ši�  problem�  m� ginama spr� sti ES 
mastu. Vieningos rinkos suk� rimas �ymi proceso, kuris paskatins darbo viet�  k� rim�  visoje 
ES, prad�i� .  
 
B� tina atkreipti d� mes� � tai, kad Bendrijoje kol kas n� ra vienod�  darbo taisykli� . Nacionalin� s 
vyriausyb� s ir atskirose šalyse galiojantys darbo �statymai reguliuoja minimal�  pajam�  lyg�, 
darbo u�mokest�, pensijas. Skiriasi ir �statymai, reguliuojantys darbo savait� s trukm� . Kai 
kuriose šalyse j�  iš viso n� ra. Vienose šalyse darbo savait� s trukm�  reguliuoja priimti special� s 
�statymai, kitose – kolektyvin� s sutartys. Skiriasi ir atostog�  trukm�  bei j�  apmok� jimo 
s� lygos. Pagrindin� s problemos da�niausiai kyla d� l nacionalini�  tradicij� , kurias sunku 
suderinti su bendra politika, nevienodu šali�  ekonominiu išsivystymu, realios perkamosios 
galios skirtumais. Šiandien išsivys� iusioms ES valstyb� ms iškilo “socialinio dempingo” 
gr� sm� : pigi�  produkt�  importas, pigios darbo j� gos antpl� dis, nacionalini�  �moni�  
persik� limas � šalis, kuriose darbo j� ga pigesn� .  
 
D� l didelio bedarbi� , ypa�  jaunimo skai� iaus socialin�  politika vis da�niau traktuojama kaip 
kertinis integracijos akmuo. Šiais laikais strukt� rinio nedarbo lygio vien tik numatomas 
ekonominis augimas negali suma�inti, tod� l socialin�  politik�  reikia pl� toti lygiai taip pat kaip 
ekonomin� , valiut�  ar pramon� s politik� . Atsi�velgiant � tai, buvo priimtas ES veiksm�  planas, 
kurio pagrindiniai elementai: 
 

• Bendros rinkos k� rimo u�baigimas, kuris paskatint�  visoje ES steigti darbo vietas, gerinti 
darbo ir buities s� lygas, garantuot�  b� tin�  socialin�  apsaug�  bei puosel� t�  darbdavi� , 
darbuotoj�  ir profesini�  s� jung�  socialin� dialog� .  

• Ma� �  ir vidutini�  �moni�  pad� ties gerinimas, priimant joms palankius �statymus.  
• Ekonomin�  ir Monetarin�  S� junga, kuri gali u�baigti Bendros rinkos formavim� , �nešti 

didesn� kain�  stabilum�  ir bendr�  naud�  tiek gamintojams, tiek vartotojams.  
• Europos �darbinimo Veiklos Planas, siekiant pad� ti �mon� ms susirasti darb� , j�  

apmokymams, konsultacijoms bei kitoms bedarbyst� s ma�inimo priemon� ms. 
 

 
6) Švietimas ir mokymas  
 
Viena iš ES funkcij�  – koordinuoti ir papildyti tuos veiksmus, kuriuos atlieka atskir�  šali�  
vyriausyb� s švietimo srityje. Europos Bendrijos Sutartyje numatoma, kad “Bendrija prie 
švietimo lygio k� limo prisideda skatindama valstybi� -nari�  bendradarbiavim�  ir prireikus 
paremdama j�  veiksmus bei imdamasi papildom�  veiksm� , kartu visiškai pripa�indama 
valstybi� -nari�  atsakomyb�  u� mokymo turin� ir švietimo sistem�  organizavim� , gerbdama j�  
kult� r�  bei kalb�  �vairov� ”.  
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Bendrija savo veiksmais siekia:  
 

• Didinti Europos vaidmen� švietimo srityje, ypa�  mokant valstybi� -nari�  kalb�  ir jas 
platinant. 

• Skatinti student�  ir d� stytoj�  jud� jim� , pripa�inti akademinius diplomus ir studij�  
trukm� .  

• Pl� toti keitim� si informacija ir patirtimi, susijusia su valstybi� -nari�  švietimo 
sistemoms bendrais dalykais. 

• Skatinti pla� iau keistis jaunimu ir socialin� s pedagogikos specialistais. 
• Skatinti, pl� toti neakivaizdin� švietim� . 

 
 
Europos Bendrija ir valstyb� s-nar� s švietimo srityje r� pinasi bendradarbiavimu su tre� iosiomis 
šalimis ir kompetentingomis tarptautin� mis organizacijomis, ypa�  su Europos Taryba. 
Švietimas ir jaunimo reikalai yra tie klausimai, kuriuos sprend�iant, Europos komisija negali 
apsieiti be Europos Parlamento pritarimo. Kadangi Europos S� junga neturi teis� s kištis � 
nacionalini�  švietimo sistem�  planus, ji imasi stambesni�  plan�  – t.y. apm� styti atsak�  � 
visuotinius laiko išš� kius: technologin�  revoliucija, prekybos globalizacija, u�gimstanti 
informacin�  visuomen� . B� tent jie kelia naujus reikalavimus kiekvieno pilie� io �inioms, 
�g� d�iams ir kompetencijai. Tod� l pagrindinis ši�  dien�  u�davinys – sukurti besimokan� i� j�  
visuomen� . Kadangi švietimas yra glaud�iai susij� s su u�imtumu, tod� l ir ryšys tarp 
išsilavinimo ir galimyb� s rasti darb�  išlieka tiesioginis. 
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III.   Lietuvos socialin� s apsaugos politika ir skurdo ma�inimo veiksniai 

Kiekvienos valstyb� s kaip sistemos funkcionavimo pagrind�  sudaro visuomen� , t.y. tam tikros 
valstyb� s teritorijoje gyvenantys �mon� s. Tod� l valstyb� , siekdama �gyvendinti savo politinius, 
ekonominius, demografinius, kult� rinius ar kitus tikslus, negali atsiriboti nuo visuomen� s ir 
neatsi�velgti � joje gyvenan� i�  �moni�  poreikius. Siekiant u�tikrinti bet kurios šalies bei jos 
pilie� i�  gerov� , susiduriama su socialin� mis problemomis. Šioms problemoms spr� sti valstyb�  
turi surasti b� dus, labiausiai atitinkan� ius susidariusi�  situacij�  bei numatyti veiksmingiausias 
priemones atsiradusioms problemoms pašalinti. Tuo tikslu formuojama valstyb� s socialin�  
politika.  
 
Socialin� s politikos negalima pavadinti savarankiška, nes j�  s� lygojantis nacionalini�  pajam�  
dydis priklauso nuo visuomen� s ekonomin� s veiklos rezultat� . Ta� iau iš kitos pus� s, socialin� s 
politikos �gyvendinimas daro gr��tam� j� poveik� šalies � kiui bei kit�  visuomen� s gyvenimo 
sfer�  raidai.  
 
1. Lietuvos socialin� s apsaugos politikos strategija 

 
Lietuvoje socialin� s apsaugos politikos strategija, susijusi su tikslu gr� �inti �mogaus geb� jim�  
pasir� pinti savimi ir integruotis visuomen� je, sudarant �mogaus orum�  ne�eminan� i�  
gyvenimo s� lyg� , ir r� pintis juo, kai pats �mogus to nepaj� gia padaryti. Tai visuma priemoni�  
(priimti �statymai bei juos papildantys teisiniai aktai), sukuriantys solidarum�  tarp �moni� , 
kuriems gresia (arba gr� s) nuo j�  pa� i�  nepriklausomas darbo ir u�darbio netekimas ar 
tur� jimas pinig�  ypatingoms išlaidoms (pvz. senatv� , invalidumas, ligos atvejis, motinyst�  ir 
kt.). 
 
Po nepriklausomyb� s atk� rimo Lietuvos Respublikos socialin�  politika vykdoma dviem 
pagrindin� mis kryptimis: socialin� s apsaugos ir darbo politikos formavimo ir �gyvendinimo. 
Socialin�  parama - socialin� s apsaugos dalis, kuri teikia šalies gyventojams pinigin�  ir ne 
pinigin�  param� , �skaitant šias socialines paslaugas: 

- pinigin�  socialin�  parama; 
- šalpos (socialin� ) pensija; 
- šeimos pašalpos; 
- socialin�  pašalpa, šildymo išlaid�  ir kitos kompensacijos; 
- socialin� s paslaugos; 
- socialin� s globos �staig�  paslaugos; 
- seneli� , invalid� , našlai� i�  ir vaik� , netekusi�  globos, namai; 
- dienos centrai ir nakvyn� s namai; 
- pagalba namuose; 
- slauga namuose. 

 
Socialin� s paslaugos - Valstyb� s parama ma�as pajamas turintiems gyventojams. Socialinis 
darbas - tai pagalba individams, grup� ms, bendruomen� ms. Ši pagalba teikiama nepinigin� mis 
formomis bei globos pinigais, siekiant gr� �inti asmenyb� s sugeb� jim�  socialiai funkcionuoti, 
integruotis � visuomen�  bei pasir� pinti savimi. 
 
Socialin� s paslaugos gali b� ti teikiamos šiais atvejais, kai: 

- neu�tenka pajam�  pagal kitus �statymus; 
- netekusi�  t� v�  globos vaikams ir našlai� iams; 
- benamyst� s; 
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- bedarbyst� s; 
- invalidumo; 
- laikinai d� l ligos netekus darbingumo; 
- esant tik vienam iš t� v�  ar daugiavaik� ms šeimoms; 
- alkoholizmo ir narkomanijos; 
- gr��us iš �kalinimo �staigos, kardomojo �kalinimo, socialin� s bei psichologin� s 

reabilitacijos �vykus nelaimei; 
- vienišiems asmenims; 
- kitais �statymais ar kit�  teis� s akt�  numatytais atvejais, kai b� tina valstyb� s parama. 

 
Socialin� s paslaugos skiriamos asmenims, nepriklausomai nuo j�  am�iaus ar socialini�  grupi� : 

- iš dalies ar visiškai savarankiškum�  prarad�  seni �mon� s ar suaugusieji su negalia; 
- �mon� s atsid� r�  �vairiose krizin� se situacijose; 
- vaikai su negalia; 
- vaikai netek�  t� v�  globos ar patek�  � �vairaus išnaudojimo (fizinio, seksualinio) 

situacijas; 
- šeimos, auginan� ios vaikus su negalia; 
- daugiavaik� s šeimos; 
- rizikos grup� s asmenys (gr�� �  iš laisv� s at� mimo viet� , piktnaud�iaujantys narkotikais 

ar alkoholiu, infekuoti �IV, benamiai, �vairaus pob� d�io išnaudojimo aukos); 
- prieglobs� io Lietuvos Respublikoje prašantys u�sienie� iai, pab� g� liai ir j �  šeim�  nariai; 
- kiti asmenys, kuriems pagal socialini�  darbuotoj�  �vertinim�  reikalingos socialin� s 

paslaugos. 
 

Socialines paslaugas teikia valstybin� s savivaldybi�  institucijos, nevyriausybin� s 
organizacijos, religin� s bendruomen� s, fiziniai bei juridiniai asmenys. Socialiniai darbuotojai, 
išnagrin� j�  kiekvien�  konkret�  atvej�, nusprend�ia, kokia paramos forma klientui bus 
efektyviausia. Tai gal� t�  b� ti: 

- socialin�  pašalpa; 
- kompensacija b� sto šildymui bei karštam vandeniui; 
- nemokamas maitinimas; 
- apgyvendinimas pensionatuose, nakvyn� s namuose; 
- šelpimas drabu�iais, daiktais ir pan.; 
- socialini�  paslaug�  teikimas � namus. 

 
Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, pastebimas demografinis pasikeitimas – gyventoj�  
sen� jimas. Tai �takoja medicininio aptarnavimo augimas, ankstyvas iš� jimas � pensij� , 
gyvenimo trukm� s ilg� jimas. Esanti gyventoj�  am�iaus strukt� ra ir numatomi jos poky� iai 
nulemia nauj�  socialini�  ir ekonomini�  problem�  atsiradim� ; did� ja ekonominis kr� vis 
darbingiems gyventojams, auga poreikis sen�  �moni�  sveikatos apsaugai, socialin� ms 
paslaugoms, did� ja globos ir paramos reikšm� . Socialin� s paramos sistema buvo prad� ta 
reformuoti 1990 metais. Prad� ti steigti socialin� s paramos (globos ir r� pybos skyriai) 
savivaldyb� se. Taip atsirado daugiau paslaug�  tiek� j� , � m�  did� ti teikiam�  paslaug�  �vairov� . 

 
Ne�gali� j �  socialin�  integracija  
 
Pastaraisiais metasi daug d� mesio buvo skiriama naujo ne�gali� j�  kompleksin� s reabilitacijos 
modelio rengimui. Taigi siekiama lygi�  galimybi�  �mon� ms su negalia, formuojama ilgalaik�  
ne�gali� j�  integracijos �gyvendinimo strategija. 2001 metais prad� ta rengti Nacionalin�  �moni�  
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su negalia socialin� s integracijos 2003 – 2012 met�  programa, kurios pagrindiniai prioritetai 
yra šie:  

1) Sukurti kompleksin�  asmens �vertinimo sistem�  (objektyviai vertinant taikytos ir 
taikytinos kompleksin� s reabilitacijos priemones, atsi�velgiant � asmens negalios 
s� lygojam�  b� kl�  ir geb� jimus dalyvauti visose gyvenimo srityse); 

2) Sukurti kompleksin� s reabilitacijos sistem�  (tobulinant t� stines medicinin� s, profesin� s, 
socialin� s, psichologin� s reabilitacijos, savarankišk�  gyvenimo �g� d�i �  ugdymo ir 
lavinimo grandis); 

3) Sukurti d� l negalios atsiradusi�  speciali�  poreiki�  tenkinimo sistem�  (kompleksin� s 
reabilitacijos eigoje garantuojant nuosekl�  per� jim�  iš vienos dalies � kit�  bei 
u�tikrinant lygiagret�  speciali� j�  poreiki�  tenkinim� ); Sudaryti lygias galimybes 
�mon� ms su negalia aktyviai dalyvauti visose visuomen� s gyvenimo srityse (tobulinant 
ugdymo ir u�imtumo sistemas, u�tikrinant lygias galimybes dalyvauti �vairiose 
gyvenimo veiklose). 
 

Siekiant efektyviau taikyti socialin� s apsaugos priemones ne�galiesiems, siekiant stiprinti j�  
darbingum� , savarankiškum�  bei integracij�  � visuomen� , taip pat vykdoma Invalidumo 
nustatymo ir socialin� s apsaugos priemoni�  reforma, kurios pagrindin� s kryptys yra šios: 

- Darbingumo netekimo laipsnio ir speciali�  poreiki�  nustatymas – reformuojant 
numatoma atskirti speciali�  poreiki�  ir j�  tenkinimo laipsnio bei darbingumo laipsnio 
nustatym� ; 

- Pensij�  skyrimas ne�galiesiems – sprend�iant pensij�  skyrimo klausimus numatoma 
susieti socialinio draudimo pensij�  ir draudimo nuo nelaiming�  atsitikim�  darbe 
kompensacij�  skyrim�  su darbingumo netekimo laipsniu bei darbo u�mokes� io 
praradimo veiksniais; 

- U�imtumo problem�  sprendimas – sprend�iant u�imtumo problemas bus stengiamasi 
pl� toti �vairias u�imtumo formas: �darbinim� , darbo terapij�  ir bendr� j� u�imtum� ; 

- Lengvat�  keitimas specialios pagalbos priemon� mis - numatoma daugel� egzistuojan� i�  
lengvat�  pakeisti specialiems poreikiams tenkinti skirtomis �vairiomis socialin� s 
apsaugos priemon� mis, kurios pad� s efektyviau u�tikrinti ne�gali� j�  socialin�  apsaug�  
bei visaver� io integravimosi � visuomen�  galimybes. 
 

 
2. Socialin� s paramos subjektai 

 
Viena skaud�iausi�  problem�  m� s�  visuomen� je tai skurstan� ios šeimos ir jose augantys 
vaikai. Vienas pagrindini�  socialin� s paramos tiksl�  - tai pad� ti tenkinti b� tiniausius poreikius 
tiems �mon� ms, kuri�  gaunamos pajamos yra nepakankamos, o geb� jimas pasir� pinti savimi 
d� l objektyvi� , nuo j�  nepriklausan� i�  prie�as� i�  yra ribotas. Tod� l ir šeimoms bei vaikams yra 
mokamos socialin� s išmokos ir teikiamos socialin� s garantijos bei lengvatos. 
 
Valstybin�  šeim�  ir vaik�  r� mimo sistem�  sudaro dvi pagrindin� s dalys: nepriklausomai nuo 
šeimos turto ir pajam�  mokamos pašalpos bei ma�as pajamas turin� ioms šeimoms teikiama 
parama �vertinus j�  pajamas.  
Gerinant socialin� s paramos šeimoms ir vaikams sistem�  �gyvendinamos svarbios kryptys: 
ekonomin� s socialin� s aplinkos k� rimas ma�inant nedarb� ; profesinio aktyvumo skatinimas; 
paramos šeimoms ir vaikams sistemos tobulinimas; šeim�  atsakomyb� s u� šeimos gerov�  
didinimas; palanki�  s� lyg�  šeimoms k� rimas sprend�iant b� sto problemas; pašalp�  šeimoms 
derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos priemon� s, skatinan� ios �mones aktyviau 
integruotis � darbo rink� , �gyjant išsilavinim� . 
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Socialin�  parama nukent� jusiems asmenims ir socialin� s rizikos grup� ms 
 
Jeigu �mogui atsitinka nelaim� , jis tur� t�  b� ti u�tikrintas, kad valstyb�  nepaliks savo nario 
nelaim� je, pasistengs pagal išgales pasir� pinti juo. Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija 
socialin� s param�  nukent� jusiems asmenims ir socialin� s rizikos grup� ms pl� tojo dviem 
kryptimis: rengiant tobulinant teis� s aktus bei �gyvendinant socialines programas, skirtas 
nukent� jusi�  asmen�  grup� ms – politiniams kaliniams ir tremtiniams, ginkluoto pasipriešinimo 
(rezistencijos) dalyviams, kariams savanoriams, asmenims, nukent� jusiems likviduojant 
	 ernobylio atomin� s elektrin� s avarijos padarinius, asmenims, tarnavusiems sovietin� je 
armijoje ir patyrusiems su�alojimus arba �uvusiems, taip pat socialin� s rizikos grup� ms – 
asmenims, sergantiems priklausomybe nuo psichoaktyvi�  med�iag� , asmenims, gr��usiems iš 
�kalinimo viet� , priverstin� s prostitucijos ir prekybos �mon� mis aukoms.  
 
Pagyvenusi�  �moni�  problem�  sprendimas. Pagyven�  �mon� s susiduria su daugeliu �vairi�  
problem� . Jie jau� iasi tap�  našta savo artimiesiems. Kamuojami lig� , toki�  kaip širdies ligos, 
Parkinsono, padid� j� s kraujosp� dis, senatvin�  demencija, o taip pat lik�  našliais. Jie be 
moralin� s traumos patiria dar ir materialin� nepritekli� . Pri� mus socialini�  paslaug�  �statym�  
buvo sudaryta galimyb�  socialines paslaugas seniems �mon� ms gauti namuose. Toki�  paslaug�  
da�niausiai prašo seni �mon� s, turintys negali� , negalintys savimi pasir� pinti. 
 
Siekti globos form�  �vairov� s skatina ir tai, kad nestacionarin�  globa yra 10 kart�  pigesn� . J�  
naudojant su tais pa� iais ribotais ištekliais galima pad� ti didesniam sen�  �moni�  skai� iui.   
 
Socialinis draudimas. Socialinis draudimas - socialin� s sistemos apsaugos dalis, finansuojama 
specialiomis �mokomis ir mokant su tomis �mokomis susietas išmokas: 

- pensij�  draudimas, 
- ligos ir motinyst� s draudimas, 
- sveikatos draudimas, 
- draudimas nuo nelaiming�  atsitikim�  darbe, nedarbo draudimas. 

 
Valstybinis socialinis draudimas sudaro svarbiausi�  socialin� s apsaugos sistemos dal�. Jis 
apima beveik visus Lietuvos gyventojus, o daugiau nei tre� dalis j�  gauna socialinio draudimo 
išmokas, kurios garantuoja pajamas apdraustiesiems, netekus darbingumo d� l ligos, 
motinyst� s, invalidumo, senatv� s ar kitais atvejais.  
Socialinei apsaugai taikomomis priemon� mis sukuriamas solidarumas tarp �moni� , netekusi�  
darbo pajam�  arba susid� rusi�  su ypatingomis išlaidomis. Solidarumas galimas vienos kartos 
mastu (tarp sveik�  ir ligot�  arba tarp dirban� i� j�  ir bedarbi� ).18 
 
Did�ioji Lietuvos socialin� s apsaugos dalis yra pagr�sta socialinio draudimo principu. Apie 
80�  vis�  socialin� s apsaugos išlaid�  skiriama socialiniam draudimui. Socialinis draudimas 
apima apie 1,3 mln. dirban� i�  Lietuvos gyventoj� , nuo kuri�  darbo pajam�  mokamos 
socialinio draudimo �mokos.  
 
Lietuvos socialin� s apsaugos sistema prad� ta reformuoti atk� rus nepriklausomyb� . 1990 – 
1991 m. pad� ti pagrindai socialinio draudimo ir socialin� s paramos sistemos.  
 
 

                                                 
18 Lazutka R. Socialin�  apsauga // �mogaus socialin�  raida 2001. P . 131 – 147. 
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Lietuvos socialin� s apsaugos sistemos19 

                                                 
19 Lazutka R. Socialin�  apsauga // �mogaus socialin�  raida 2001. P . 131 – 147 
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Lietuvoje socialin�  apsauga taikoma visiems asmenims. Pagrindin� s teis� s � socialin�  apsaug�  
garantuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. 52 straipsnis numato pilie� i�  teis�  gauti 
senatv� s ir invalidumo pensijas, socialin�  param�  nedarbo, ligos, našlyst� s, maitintojo 
netekimo ir kitais atvejais. 48 straipsnis garantuoja teis�  gauti socialin�  apsaug�  nedarbo 
atveju. 39 straipsnis numato socialin�  param�  šeimoms: „Valstyb�  globoja šeimas, auginan� ias 
ir aukl� jan� ias vaikus namuose, �statymo nustatyta tvarka teikia joms param� “. Taip pat 
numatoma dirban� ioms motinoms suteikti mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias 
darbo s� lygas ir kitas lengvatas. 
 
Pagrindiniai Lietuvos socialin� s apsaugos �statymai, kurie detalizuoja konstitucines nuostatas, 
yra Valstybinio socialinio apr� pinimo sistemos pagrind�  �statymas, Gyventoj�  pajam�  
garantij�  �statymas, Valstybinio socialinio draudimo �statymas, Valstybini�  socialinio 
draudimo pensij� , Šalpos (socialini� ) pensij�  �statymai, Valstybini�  pašalp�  šeimoms, 
auginan� ioms vaikus, �statymas, Socialini�  paslaug�  pagrind�  �statymas ir kt. 
 
1990 metais priimtas Valstybinio socialinio apr� pinimo �statymas numato, kad socialin�  
apsauga yra taikoma �statym�  numatytais atvejais: 
asmenims, sulaukusiems pensinio am�iaus arba jaunesniems, jeigu jie d� l am�iaus negali dirbti 
pagal savo profesij� ; 

�  invalidams ir asmenims, laikinai netekusiems darbingumo; 
�  maitintojo netekusioms šeimoms; 
�  asmenims kuriems reikalingas gydymas, medicinin�  profilaktika ir reabilitacija; 
�  šeimoms turin� ioms vaik� ; 
�  asmenims, laikinai netekusiems darbo; 
�  asmenims, kuriems b� tina valstyb� s parama. 

 
Socialin� s apsaugos sistema susideda iš socialinio draudimo ir socialin� s paramos. Lietuvos 
gyventojai, visiškai arba iš dalies netek�  pajam�  susijusi�  su darbu, jeigu jie dirba ar turi 
�statym�  numatyt�  draudimo (darbo) sta��  bei kitais �statymuose numatytais atvejais, 
apr� pinami valstybinio socialinio draudimo l� šomis. Tais atvejais, kai yra b� tina garantuoti 
arba pagerinti kai kuri�  gyventoj�  grupi�  apr� pinim� , yra taikoma socialin�  parama (teikiama 
iš Valstyb� s ar savivaldybi�  biud�et�  l� š� ). 
 
Privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draud�iami dirbantys pagal darbo sutartis, naryst� s 
pagrindais renkamose institucijose, � kin� se bendrijose, �em� s � kio bendrov� se ar 
kooperatyvin� se organizacijose, individuali�  �moni�  savininkai bei jiems prilyginti 
savarankiškai dirbantys asmenys, � kininkai ir pilname� iai j�  šeimos nariai. Motinas (t� vus), 
kurios turi vaiko nuo 1 – 3 met�  prie�i � ros atostogas, taip pat motinas (t� vus), kurios nedirba ir 
neturi atostog� , bet augina vaikus iki 3 met� , privalomai pensij�  draudimu draud�ia valstyb�  
savo l� šomis (kaip ir b� tinosios tarnybos karius bei dvasininkus).  
 
Nuo 1995 m. sausio 1 d. �sigaliojo naujas Valstybini�  socialinio draudimo pensij�  �statymas, 
reformuojantis pensij�  sistem� . �statymas nustat�  šias pensij�  r� šis: 

- Senatv� s pensija; 
- Našli�  ir našlai� i�  pensija; 
- Šalpos (socialin� ) pensija; 
- Invalidumo pensija; 
- Valstybin� s ir kari�  pareig� n�  pensijos; 
- Valstybin� s pensijos nukent� jusiems asmenims; 
- Nukent� jusi� j�  asmen�  valstybin� s pensijos; 
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Pašalpos. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, dirbantys pagal darbo ar kitokias sutartis ir 
gaunantys atlyginim�  u� darb� , privalomai draud�iami ligos ir motinyst� s draudimu. 
Savarankiškai dirbantys bei kiti asmenys gali draustis šia draudimo r� šimi savanoriškai. 
Motinyst � s (t� vyst� s pašalpa). Nors motinyst�  pirmiausia asocijuojasi su moterimis, ta� iau 
pašalpos gali b� ti mokamos motinai ar t� vui, apdraustam valstybiniu socialiniu ligos ar 
motinyst� s draudimu. Motinos, kurios pagimd�  su� jus 28 n� štumo savait� ms ir v� liau, 
apmokama u� 70 kalendorini�  dien�  iki gimdymo ir 56 dienas po gimdymo 100�  
kompensuojamojo u�darbio. Pasibaigus nurodytam laikotarpiui, vienam iš t� v� , pagal 
Atostog�  �statym�  išleistam vaiko prie�i� ros atostog� , pašalpa mokama iki vaikui sueis dveji 
metai. Pašalpa lygi 90�  kompensuojamojo darbo u�mokes� io pirmaisiais išmokos gavimo 
metais ir 75% antraisiais metais, bet negali b� ti ma�esn�  u� patvirtint�  minimal�  darbo 
u�mokest�. Jei gaunantis ši�  pašalp�  asmuo atleid�iamas iš darbo d� l �mon� s ar organizacijos 
likvidavimo, motinyst� s pašalpa vis tiek mokama, jei tuo metu nemokama išeitin�  pašalpa. 
Motinyst � s pašalpa besimokan� ioms moterims. Šeimos, auginan� ios vaikus, gali gauti 
�vairias pašalpas iš valstyb� s ar savivaldyb� s l� š� . N� š� ios moterys, besimokan� ios mokymo 
�staig�  dieniniuose skyriuose, neturin� ios teis� s gauti valstybinio socialinio draudimo 
motinyst� s pašalpos, turi teis�  � motinyst� s pašalp�  besimokan� ioms moterims, kuri mokama 
u� 70 dien�  iki gimdymo ir gimdymo. 
Pašalpa gimus k� dikiui . Kiekviena motina gimus k� dikiui (išskyrus atvejus, kai ji atsisako 
k� dikio) gali gauti vienkartin�  pašalp� , lygi�  6 MGL. Jei motina mir�  ar iš jos atimtos 
motinyst� s teis� s, pašalpa mokama k� dikio t� vui ar kitam j� pasi� musiam asmeniui. 
Šeimos pašalpa. Šeimai, neturin� iai teis� s gauti motinyst� s pašalpos, nuo vaiko gimimo iki 3 
met�  mokama šeimos pašalpa, lygi 0,75 MGL per m� nes�. Turin� ios teis�  � motinyst� s pašalp�  
šeimos irgi gauna ši�  pašalp�  tokio pat dyd�io, tik šiuo atveju ji mokama nuo vaiko vieneri�  iki 
trij �  met� . 
Vaiko globos pašalpa. Asmenims, šeimynoms arba nevalstybin� ms globos institucijoms u� 
kiekvien�  globojam�  našlait� ar likus� be t� v�  globos vaik� , negaunant� kitokio valstyb� s 
išlaikymo, mokama 4 MGL dyd�io vaiko globos pašalpa. 
Pašalpa šeimoms, auginan� ioms tris ir daugiau vaik� . Moterys – motinos u� tris ar daugiau 
vaik�  iki 16 met�  (ir vyresniems, jei mokosi) gauna 1 MGL dyd�io pašalp�  per m� nes�, jei 
šeimos pajamos ma�esn� s u� trigubo dyd�io Vyriausyb� s tvirtinamas pajamas. U� ketvirt�  ir 
kiekvien�  paskesn� vaik�  pašalpa didinama 0,3 MGL ir mokama nepriklausomai nuo pajam� . 
Ši pašalpa gali b� ti mokama ir t� vui, jei motinos n� ra, atsisako vaik� , negali pri�i� r� ti vaik�  
d� l ligos ar atimtos motinyst� s teis� s. Šeimos, turin� ios ma�as pajams, gali gauti socialin�  
pašalp�  bei patalp�  šildymo kompensacij� . Šiuo atveju yra atliekamas pajam�  testavimas. 
Socialin�  pašalpa. Skiriama šeimoms, kuriose darbingi asmenys dirba ir nepakankamai 
u�dirba arba nedirba d� l pateisinam�  prie�as� i� . Ta� iau pašalpa neskiriama šeimoms ir 
asmenims, kurie darbingi ir gali dirbti, bet nedirba ir darbo neieško. 
Laidojimo pašalpa. Vienkartin�  6 MGL dyd�io pašalpa skiriama šeimos nariui ar kitam 
faktiškai mirus�j� laidojan� iam asmeniui, kai mir� s: 
Lietuvos Respublikos pilietis, kurio nuolatin�  gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje;  
Lietuvoje – u�sienietis (u�sienio valstyb� s pilietyb�  turintis asmuo arba asmuo be pilietyb� s), 
turintis leidim�  nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;  
Lietuvoje – asmuo, �statym�  nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje turintis pab� g� lio status� .  
Pašalpa taip pat mokama, kai Lietuvos Respublikos pilie� io, kurio nuolatin�  gyvenamoji vieta 
yra Lietuvos Respublikoje, turin� io leidim�  nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje u�sienie� io, 
�statym�  nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje turin� io pab� g� lio status�  asmens vaikas 
gimsta negyvas (ne ma�iau kaip 22 n� štumo savai� i�  k� dikis). Pašalpa nemokama, kai 
laidojama valstyb� s ar savivaldyb� s biud�eto l� šomis.   
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Ligos (laikinojo nedarbingumo) pašalpa. Ši  pašalpa mokama asmeniui, apdraustam 
socialiniu ligos ir motinyst� s draudimu. U� dvi nedarbingumo dienas ligos pašalp�  moka 
darbdavys, o nuo tre� ios nedarbingumo dienos mokama iš Valstybinio socialinio draudimo 
fondo biud�eto. Ligos pašalpa skiriama: 
Atsiradus laikinajam nedarbingumui d� l ligos ar suluošinimo (traumos) bei po sunkios ligos, 
baigiant gydym�  sanatorijoje; 
Epidemij�  atvejais; 
Susirgus šeimos nariui, kur� b� tina slaugyti; 
Gydantis proteziniame – ortopediniame stacionare; 
Laikinai perk� lus � kit�  darb�  d� l suluošinimo (traumos) darbe, susirgimo profesine liga, 
tuberkulioze arba d� l u�kre� iam� j�  lig�  suk� l� j�  nešiojimo. 
 
Socialin�  apsaug�  galima suprasti, kaip visapusišk�  �mogaus apsaug�  nuo pajam�  praradimo. 
Ši apsauga pasireiškia pinigin� mis išmokomis socialini�  rizik�  atvejais. Teikiama ir nepinigin�  
parama �mon� ms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau susid� rusiems 
su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams, medicinos pagalbos priemon� s ir pan.). 
 
Vis�  socialin�  apsaug�  galima suskirstyti � tris pagrindines dalis: �mokines išmokas ir 
paslaugas – socialin� draudim� , ne�mokin�  socialin�  param� , teikiam�  patikrinus 
pragyvenimo šaltinius, ir ne�mokines kategorines išmokas, teikiamas netikrinant pretendento 
pajam�  ar pragyvenimo šaltini� .  
 
Trys socialin� s apsaugos dalys skiriasi dviem savyb� mis – �mok�  nebuvimu ar j�  buvimu ir 
pragyvenimo šaltini�  tikrinimu ar j�  netikrinimu.  
 
 
Lietuvos socialin�  politika susideda iš dviej�  dali� : privalomas valstybinis socialinis draudimas 
ir socialin�  parama. I funkcija yra skirta apr� pinti �mones netekus  pajam�  d� l apibr� �to �vykio 
(nedarbo, senatv� s, ligos ir pan.). II funkcija tur� t�  b� ti išsigelb� jimas tiems, kurie neapdrausti 
socialiniu draudimu arba u�dirba labai ma�ai (pajamos, tenkan� ios vienam nariui nesiekia 
minimumo), tuomet iki to minimumo primokama iš biud�eto. 
 
Privalomas valstybinis socialinis draudimas n� ra draudimas tikr� ja ta �od�io prasme, nes dalis 
nemok� jusi�  �mokas, išmokas vis d� lto gauna (vadinamasis draudimas valstyb� s l� šomis), be 
to sistemoje yra did�iulis perskirstymas: ma�as �mokas mokantys gauna santykinai daug, o 
dideles �mokas mokantys – ma�ai. Valstybin� s pensijos skiriamos �mon� ms u� nuopelnus 
(taigi, atrodyt�  neturi nieko bendra su socialine r� pyba) ir tam tikr�  profesij�  atstovams: VR 
sistemos, prokurat� ros, krašto apsaugos, saugumo darbuotojams, mokslininkams. 
 
Socialin�  parama, kurios pagrindinis tikslas yra skurdo prevencija, taip pat nenuosekli, kadangi 
ne visiems pilie� iams numato teis�  pretenduoti � param� , o tik išvardintoms kategorijoms. 
Socialin�  parama teikiama ir paslaugomis (pvz., autobus�  parkai, šilumos tiekimo �mon� s 
vaistin� s). B� tent, šioms �mon� ms nustatoma prievol�  teikti paslaugas socialiai remtiniems 
asmenims nemokamai arba u� ma�esn�  kain� , o skirtum�  pa�adama kompensuoti iš biud�eto. 
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3. Skurdo ir atskirties ma�inimo politikos formavim as Lietuvoje 
 
3.1. Skurdo ir socialin� s atskirties politikos esm� , jos atsiradimas politin� je darbotvark� je 
 
Kalbant apie skurd�  kaip plat�  savo prasme socialin� reiškin� yra svarbu pa�velgti � tai ne tik iš 
konkre� i�  kovos su skurdu priemoni�  taikymo ar politikos proceso pusi� , ta� iau ir iš globalin� s 
pus� s. 1995 metais kovo m� nes� Jungtini�  Pasaulinio Virš� ni�  susitikimo metu Lietuva kartu 
su kitomis 116 šali�  pri� m�  Kopenhagos deklaracij�  ir Socialin� s raidos veiksm�  program� . 
Deklaracija paskelb�  tris pagrindinius, bendrus visoms šalims u�davinius: skurdo suma�inimas 
ir panaikinimas; u�imtumo išpl� timas; socialin�  integracija (ypatingai nelaimingiausi�  ir 
vargingiausi�  gyventoj�  grupi� ). 
 
Kopenhagos deklaracijoje pabr� �iama, kad skurdo prevencija ir jo �veikimas yra aukš� iausias 
visuomen� s raidos prioritetas ir kad skurdo išvengimas pirmiausia yra politin�  problema. Taigi 
der� t�  atsi�velgti � tai, jog valstybin� se �staigose ieškant pagalbos labiausiai skurstantiems ir 
pa�eid�iamiems visuomen� s nariams, susiduriama jau nebe su socialine, ta� iau su politine 
problema. Pats skurdo ma�inimas be kita ko yra ir Europos integracijos projekto dalis. 2000 
met�  gruod�io m� nes� Europos S� jungos Taryba nutar� , kad Europos S� jungos šalys tur� t�  
parengti skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo veiksm�  planus 2001 -2003 metams. Tokie 
veiksm�  planai tur� t�  b� ti rengiami dviej�  met�  laikotarpiui, �vertinant j�  pasiekimus bei 
rezultatus siekiam�  tiksl�  ir u�sibr� �t �  u�davini�  at�vilgiu.   
 
Taigi po Lietuvos 1995 metais pasirašytos Kopenhagos deklaracijos, LR Prezidentas Valdas 
Adamkus 1999 metais �steig�  Socialin� komitet�  prie LR Prezidento institucijos. Šio komiteto 
tikslas – parengti ataskait�  apie pastangas �gyvendinant Kopenhagos deklaracij� , taip pat 
parengti ir skurdo ma�inimo Lietuvoje strategij� . Socialin� komitet� , kuriam vadovavo 
tuometin�  LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministr�  Irena Degutien� , sudar�  �vairi�  institucij�  
ir organizacij�  atstovai, pradedant �vairi�  ministerij� , �inyb�  specialistus, baigiant 
nevyriausybini�  organizacij�  atstovais bei išorin� mis ekspert�  grup� mis.20 
  
Vertinant visas šias iniciatyvas, 1999 metus Lietuvoje galima b� t�  pavadinti skurdo analiz� s, 
vertinimo ir skurdo ma�inimo strategijos k� rimo metais, kuomet aukš� iausio lygio valstybin� s 
institucijos buvo �sipareigojusios parengti Kopenhagos deklaracijos �gyvendinimo ataskait�  bei 
skurdo ma�inimo Lietuvoje strategij� . Tai ne tik analiz� s ir strategijos k� rimo metai, ta� iau ir 
vis dar šalyje populiariosios viešosios politikos „iš viršaus � apa� i� “ formavimo pavyzdys, 
kuomet hierarchinio modelio principu yra bandoma sukurti veiksming� , vis�  veik� j�  �traukties 
principu kuriam�  politik� .    
 
Parengta ataskaita apima strategijas, politikas ir konkre� ias priemones, kurios buvo priimtos 
ma�inant skurd�  Lietuvoje. Kiekvienoje iš išskirt�  sri� i�  parodomi priimti sprendimai ir jais 
pasiekti kai kurie rezultatai, taip pat atkreipiamas d� mesys � dar likusias neišspr� stas 
problemas. Did�iausias d� mesys šioje ataskaitoje skiriamas ne statistiniams duomenims apie 
skurd� , o skurdo ma�inimo politikai ir priimtiems sprendimams.  
 
2000 metais buvo sudaryti Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijos metmenys. Strategijoje yra 
apibr� �tos dvi pagrindin� s veiklos sritys: skurdo lygio ma�inimas ir parama labiausiai 
pa�eid�iamoms visuomen� s grup� ms.  

                                                 
20 Jungtini�  Taut�  Vystymo Programa, „JT biuletenis. Lietuva“. Nr. 19, 1999. 
<http://www.un.lt/images/biuleteniai/lt/1999_nr19.pdf>  
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Taip pat yra pabr� �iama, kad skurdo ma�inimo politika turi b� ti �gyvendinama, remiantis 
subsidiarumo ir solidarumo principais. Subsidiarumo principas skatina, sprend�iant socialines 
problemas, � veikl�  �traukti visus pavald�ius padalinius; solidarumas reiškia �vairi�  socialini�  
grupi�  tarpusavio param� 21. 
 
V� liau, kai 2000 metais buvo priimta strategija, j�  2001 metais LR Vyriausyb�  patvirtino savo 
2001 – 2004 met�  programoje kaip vien�  iš socialin� s politikos sri� i� . Tuo metu LR 
Vyriausyb�  buvo atsakinga u� strategijos veiksm�  koordinavim� , o LR Vyriausyb� s �galiota 
Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija u� veiksm�  parengim�  ir �gyvendinim� . 
 
Skurdo ma�inimo politikos procesas Lietuvos politin� je darbotvark� je atsirado per beveik 2 
metus nuo Lietuvos socialinio komiteto �k� rimo ir per 7 metus nuo Kopenhagos socialin� s 
raidos deklaracijos pasirašymo.  
 
3.2.  Skurdo ir socialin� s atskirties politikos formavimas  
  
Vienas pagrindini�  element� , l� musi�  skurdo ma�inimo politikos proceso atsiradim�  yra 
Jungtini�  Taut�  8 T� kstantme� io pl� tros tiksl�  išk� limas 2000 metais Niujorke vykusiame 
T� kstantme� io virš� ni�  susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio valstybi�  vadovai. Vienas 
iš ši�  tiksl�  yra panaikinti ypa�  didel� skurd�  ir bad� 22.  
 
Tais pa� iais metais Europos Taryba 2000 met�  Lisabonos susitikime pasirinko tolesniais 
Europos S� jungos vystymosi tikslais iki 2010 met�  tapti ,,konkurencingiausia ir dinamiška, 
�iniomis paremta pasaulio ekonomika, išlaikanti pastov�  ekonomikos augim� , kurian� ia daug 
kokybišk�  darbo viet�  b� dinga didesne socialine sanglauda”. Skurdo ir socialin� s atskirties 
esminis suma�inimas šiame susitikime yra parinktas vienu iš svarbiausi�  u�davini� .  
 
Lisabonos strategija �tvirtino santykinai nauj�  ES politikos �gyvendinimo priemon�  – atviro 
koordinavimo metod� . Šio metodo taikymas ES n� ra naujas – jis 1990-aisiais prad� tas naudoti 
socialin� s ir u�imtumo politikos koordinavimo srityse, kaip pavyzd�iui informacin�  
visuomen� , �moni�  politika, tyrimai ir pl� tra, švietimas ir mokymas, kova su socialine 
atskirtimi ir socialin� s apsaugos modernizavimas. Ta� iau tik Lisabonos strategijoje jam pirm�  
kart�  buvo suteikta pagrindin�  vieta. Toki�  situacij�  s� lygojo tai, jog did�ioji dalis Lisabonos 
strategijos klausim�  priklauso valstybi�  nari�  kompetencijai ir tod� l � ia Europos Komisija 
negali naudotis �prastomis ES teisin� mis priemon� mis – direktyvomis ar reglamentais. Atviro 
koordinavimo metodas grind�iamas rekomendacinio pob� d�io priemon� mis; j� sudaro šie 
elementai: lyginam� j�  gairi�  ir kiekybini�  ekonomin� s politikos tiksl�  nustatymas, 
apsikeitimas geriausia praktika siekiant iškelt�  tiksl�  ir reguliarus �gyvendinamos politikos 
rezultat�  �vertinimas23.  
 
Dar prieš Lietuvai integruojantis � Europos S� jung�  buvo prad� ta kova su skurdu, kai 1999 
metais LR Prezidento �kurtas Lietuvos socialinis komitetas 2000 metais pareng�  Skurdo 
ma�inimo Lietuvoje strategij� , kur suformuluoti šiandieninei Lietuvai pritaikyta skurdo 
samprata, apibr� �iami skurdo matai, ap�velgiamas skurdo paplitimas bei jo ypatyb� s Lietuvoje, 
apib� dinamos skurstan� i�  gyventoj�  grup� s. Remiantis šia informacija pateikiami du skurdo 
ma�inimo taikiniai – skurdo suma�inimo lygis ir parama silpniausioms šiuo at�vilgiu 
                                                 
21 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija. Vilnius, 2000, 4. 
22 Jungtin� s Tautos, „T� kstantme� io pl� tros tiksl�  nacionalin�  analiz� : Bendra Lietuvos vertinimo ap�valga“. 
Vilnius, 2002, 6. 
23 Lisabonos strategija. 2000. <http://www.lsa.lt/rysiai/tnaujienos/lisabona.htm>  
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gyventoj�  grup� ms. Strategijoje išskirtos dešimt svarbiausi�  viešosios politikos sri� i� , kuriose 
numatyti skurdo suma�inimui ir skurstan� i� j�  pad� ties palengvinimo sprendimai. Šie 
sprendimai konkretinami priemon� mis, pateiktomis Strategijos prieduose. Strategijoje 
pabr� �iamas nevyriausybini�  organizacij�  ir socialini�  partneri�  vaidmuo sprend�iant skurdo 
problem� 24.  
 
2000 metais Lietuvos socialinio komiteto parengt�  Skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo 
strategij�  LR Vyriausyb�  patvirtino savo 2001 – 2004 met�  programoje, kurioje pabr� � �  
skurdo ir socialin� s atskirties ma�inim�  kaip pla� ios visuomen� s dalies socialini�  problem�  
sprendim� . Savo programoje skurdo ma�inimo srityje LR Vyriausyb�  �sipareigojo �gyvendinti 
parengt�  strategij�  ir pareng�  strategijos �gyvendinimo veiksm�  plan�  2002 – 2004 metams. 
 
Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijos pagrindu LR Vyriausyb� s �galiota Socialin� s apsaugos 
ir darbo ministerija pareng�  Nacionalin� kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  plan�  
(toliau - NVP). Šiame plane nustatomos pagrindin� s kryptys ir tikslai, kuri�  Lietuva 
�sipareigojo siekti ilgalaik� je ir trumpalaik� je perspektyvoje. Pagal š� dokument�  Lietuva 
�sipareigoja imtis priemoni� , kurios pad� t�  koordinuoti politik�  ir veiksmus, skirtus kovai su 
skurdu ir socialin� s atskirties ma�inimui. Tuo tikslu buvo numatoma �gyvendinant valstyb� s 
politik�  atitinkamose srityse, atsi�velgti � socialin� s apr� pties tikslus ir siekti, kad valstyb� s 
l� šos bei ES strukt� riniai fondai b� t�  efektyviai naudojami paremiant ši�  tiksl�  siekim� . Be to, 
kaip teigiama dokumente, siekiama pla� iau � šiuos procesus �traukti vis�  pilietin�  visuomen� , o 
ypating�  d� mes� skirti bendradarbiavimui su socialiniais partneriais ir nevyriausybin� mis 
organizacijomis visuose veiklos etapuose: ruošiant, tobulinant NVP,  ypatingai derinant 
veiksmus jo �gyvendinimo stadijoje. Taigi dokumentas nustato pagrindinius principus suvienyti 
valstyb� s, savivaldybi�  institucij� , taip pat nevyriausybini�  organizacij� , pilie� i�  bendras 
pastangas ir veikl�  ma�inant skurd�  Lietuvoje25. 
 
Remdamasi stojimo partneryst� s nuostatomis, LR Vyriausyb�  kartu su Europos komisijos 
U�imtumo ir socialini�  reikal�  direktoratu 2003 metais pareng�  Bendr� j� apr� pties 
memorandum� . Memorandumo tikslas – parengti šal� nuo �stojimo � Europos S� jung�   dienos 
dalyvauti socialin� s apr� pties procese naudojantis atvirojo koordinavimo metodu. 
Memorandumas nusako pagrindinius kovos su skurdu ir socialine atskirtimi išš� kius; 
supa�indina su pagrindin� mis politikos priemon� mis, kuri�  imasi Lietuva laikydamasi sutartyje 
numatyto �sipareigojimo prad� ti perkelti Europos S� jungos bendruosius tikslus � šalies politik� , 
apibr� �ia pagrindines politikos sritis, kurios ateityje tur� t�  b� ti stebimos ir per�i� rimos. 
Pa�anga �gyvendinant ši�  politik�  vertinama socialin� s apr� pties Europos S� jungoje procese, 
kurio  tikslas – tur� ti svarbi�  �tak�  siekiant iki 2010 met�  panaikinti skurd�  Europoje26. Be to, 
LR Vyriausyb�  pasirašiusi š� memorandum�  �sipareigojo sukurti Nacionalin� kovos su skurdu 
ir socialine atskirtimi veiksm�  plan�  kitam 2004-2006 met�  laikotarpiui.  
 
Vadovaudamasi Europos Tarybos susitikimo (Barselona, 2002) rekomendacijomis ir Pasaulio 
valstybi�  ir vyriausybi�  vadov�  susitikimo Johanesburge (2002), LR Vyriausyb�  2003 met�  
rugs� jo m� nes� patvirtino Nacionalin�  darnaus vystymosi strategij�  (NDVS), u� kurios 
�gyvendinimo koordinavim�  paskirta LR Aplinkos ministerija.  
 
 

                                                 
24 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 4. 
25 LR 2004 – 2006 m. Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  planas. Vilnius, 2004, 2. 
26 Bendrasis apr� pties memorandumas. Briuselis, 2003, 1.  
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Darnaus vystymosi koncepcijos pagrind�  sudaro 3 lygiaver� iai komponentai – aplinkosauga, 
ekonominis ir socialinis vystymasis. Strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip 
kompromisas tarp aplinkosaugini� , ekonomini�  ir socialini�  visuomen� s tiksl� , sudarantis 
galimybes pasiekti visuotin�  gerov�  dabartinei ir ateinan� ioms kartoms, neper�engiant leistin�  
poveikio aplinkai rib� . Šis dokumentas skirtas �gyvendinti NDVS tikslus iki 2020 met� .  
 
Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai prioritetai ir principai išd� styti atsi�velgiant � 
nacionalinius Lietuvos interesus, savitum� , ES darnaus vystymosi strategijos, kit�  programini�  
dokument�  nuostatas. ES darnaus vystymosi strategijoje nagrin� jamos kelios svarbiausios 
problemos, tarp Europos S� jungos šeši�  nustatyt�  darnaus vystymosi prioritet� , o Lietuvos 
patvirtint�  vienuolikos, yra pavojaus �moni�  sveikatai ma�inimas bei skurdo ir socialin� s 
atskirties ma�inimas. Šiame dokumente taip pat kaip ir anks� iau ap�velgtuose yra iškeltas 
vienas pagrindini�  strategijos �gyvendinimo princip�  – tai dalyvavimo (partneryst� s) principas. 
NDVS teigiama, jog s� kmingai �gyvendinta ji gali b� ti tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant 
kaip lygiaver� iams partneriams �vairioms visuomen� s socialin� ms grup� ms, tarpvalstybin� ms, 
valstyb� s, savivaldyb� s ir nevyriausybin� ms institucijoms bei asmenims27.  
 
Be ap�velgt�  dokument� , kurie yra pasaulinio, Europos S� jungos bei Lietuvos nacionalinio 
lygmens, galima pamin� ti ir dar vien�  labai svarb�  dokument� , kuris yra labiau susij� s su 
politin� s Lietuvos bendruomen� s atsakomybe bei siekiais u�tikrinti tinkam�  socialin� s 
politikos raid�  šalyje. Minimas politini�  partini�  grupi�  susitarimas – tai 2002 metais 
pasirašytas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonomin� s ir socialin� s pa�angos, kuriame 
numatytas svarbiausias artimiausi�  penkiolikos met�  tikslas – pasiekti �enkl�  ekonomikos ir 
socialin� s gerov� s augim�  spar� iai did� jant � kio produktyvumui bei geb� jimui konkuruoti 
rinkose, kuriantis naujoms darbo vietoms ir taip �veikiant skurd�  bei socialin�  atskirt�.  Siekiant 
skurdo ir socialin� s atskirties �veikimo, j� gos turi b� ti koncentruotos šiose pagrindin� se 
kryptyse: �mogišk� j�  resurs�  ugdymas, siekiant išvengti arba suma�inti skurd�  bei socialin�  
atskirt�; socialin� s ekonomikos princip� , decentralizuojant valstyb� s socialin�  politik� , 
�gyvendinimas; speciali�  regionin� s pl� tros instrument� , skatinan� i�  investicij�  pritraukim�  bei 
nauj�  darbo viet�  k� rim�  regionuose, panaudojimas28.  
 
 
3.3 Skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo politikos proceso veik� jai  
 
Skurdo ir socialin� s atskirties politikos proces�  �takoja daugelis veiksni� , vertint ne tik šios 
politikos formavim� , bet ir �gyvendinim� . Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijoje teigiama, 
jog „visa skurdo ma�inimo politika tur� t�  remtis subsidiarumo ir solidarumo principais, kur 
subsidiarumo principas numato platesn� �emutini�  grand�i�  �traukim�  sprend�iant socialines 
problemas, o solidarumas reiškia skirting�  socialini�  grupi�  savitarpio param� “ 29. Tai iš ties�  
labai svarb� s strategijos �gyvendinimo principai, be kuri�  b� t�  ne�manoma nei pati politikos 
formavimo id� ja, o tuo labiau jos �gyvendinimas, kuris pagrindinai yra susij� s b� tent su tais 
veik� jais, kurie dirba pa� iame �emiausiame lygmenyje – teikia socialines ar kitas paslaugas 
gyventojams.  
 

                                                 
27 Nacionalin�  darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta LRV 2003 09 11 nutarimu Nr. 1160, 3-5.  
28 Nacionalinis susitarimas siekiant ekonomin� s ir socialin� s pa�angos. 2002 12 03. 
<http://www3.lrs.lt/pls/inter/dba_intra.W3_VIEWER.ViewDoc?p_int_tekst_id=20855&p_int_tv_id=196
0&p_org=0>  
29 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 4.  
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Klausimas kod� l skurdo politikos procese tur� t�  arba netur� t�  dalyvauti platus ratas 
suinteresuot�  veik� j�  iš principo nekeliamas net ir Europos S� jungos sutartyse bei 
dokumentuose. Vienas j� , skirtas skurdo ma�inimo politik�  �gyvendinti vis�  veik� j�  tarpusavio 
bendradarbiavimo ir koordinavimo b� du, - tai LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministr� s 
Vilijos Blinkevi� i� t� s ir Europos u�imtumo ir socialini�  reikal�  komisar� s Anna 
Diamantopoulou pasirašytas Bendrasis apr� pties memorandumas. Šiame dokumente vienas iš 8 
keliam�  svarbiausi� j�  išš� ki�  yra vis�  veik� j�  mobilizavimas. „Institucinio aparato ir vis�  
veik� j�  geb� jim�  kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi stiprinimas. Šioje srityje išskiriami 
tokie išš� kiai: […] pl� toti institucinius mechanizmus, skirtus koordinuoti ir derinti vis�  
susijusi�  sri� i�  veik� j�  (mainstreaming) � kov�  su skurdu ir socialine atskirtimi nukreipt�  
politik� ; padidinti vis� , tiek centrinio, tiek vietinio lygmen�  veik� j�  (actors) geb� jimus kovoti 
su skurdu ir socialine atskirtimi bei skatinant socialin�  apr� pt� pl� toti vietos partneryst� ; 
stiprinti nevyriausybini�  organizacij�  vaidmen� bei skurd�  ir socialin�  atskirt� išgyvenan� i� j�  
dalyvavim�  socialin� s apr� pties (�traukties) procese.“30    
 
Taigi �vairi�  valstybini�  institucij� , akademin� s visuomen� s, nevyriausybini�  organizacij�  ir 
socialini�  partneri�  atstov�  ir galiausiai pa� i�  skurd�  ir socialin�  atskirt� išgyvenan� i�  asmen�  
�traukties politika yra viena iš kertini�  ir pamatini�  skurdo strategijos formavimo ir 
�gyvendinimo procese.   
 
Kuriant Lietuvos socialin� komitet�  ši�  princip�  d� l veik� j�  �traukties taip pat buvo laikomasi 
grie�tai, vertinant deklaruojam�  komiteto sud� ties formavimo bei rekomendacij�  iš institucij� , 
nebuvusi�  komiteto sud� tyje, skai� i� . Nagrin� jant LR Prezidento 1999 metais �steigto Lietuvos 
socialinio komiteto sud� t�, kur� sudar�  vald�ios institucij�  ir nevyriausybini�  organizacij�  
atstovai, mokslininkai, galima tik teoriškai suvokti bei retoriškai pam� styti, koks galimas 
b� simosios skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijos turinys gali „gimti“, kai šio komiteto nariai 
yra aštuoni ministrai. Taip pat Statistikos departamento direktorius, Vilniaus arkivyskupas – 
metropolitas, Prezidento patar� ja, du Vilniaus universiteto d� stytojai bei Raudonojo Kry�iaus 
draugijos generalinis direktorius31. �inoma tokio komiteto �k� rimas yra labai svarbus 
u�davinys Lietuvos skurdo ma�inimo politikos formavimui, ta� iau Lietuvoje vis tik 
pasigendama konstruktyvesnio dialogo su socialiniais partneriais ir to paties veik� j�  �traukties 
principo ne tik deklaratyvaus, ta� iau ir praktinio taikymo pavyzd�i� .  
 
V� lesniu laikotarpiu, kai 2001 – 2004 met�  Lietuvos Socialdemokrat�  partija pagal savo 
patvirtint�  Vyriausyb� s program�  �trauk�  ir skurdo bei socialin� s atskirties ma�inimo strategij�  
kaip vien�  iš socialin� s politikos �gyvendinimo tiksl� , prad� jo šios strategijos �gyvendinimui 
b� tin�  veiksm�  ir priemoni�  k� rimo  proces� . Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijoje 
teigiama, jog „Prezidentas, pasiraš� s Kopenhagos virš� ni�  pasitarimo Socialin� s raidos 
deklaracij�  ir �k� r� s Socialin� komitet�  parengti skurdo ma�inimo strategij� , imasi atsakomyb� s 
ir u� šios strategijos �gyvendinimo prie�i� r� . Tuo tikslu Prezidentas steigia jam atskaiting�  
Skurdo ma�inimo strategijos �gyvendinimo komisij� , � kuri�  �traukiami ne tik valstyb� s 
institucij�  ir savivaldybi�  atstovai, bet ir socialini�  partneri� , tradicini�  religini�  
bendruomeni� , nevyriausybini�  organizacij�  atstovai, mokslininkai ir kiti nepriklausomi 
ekspertai“32. Tokia komisija tur� t�  steb� ti skurdo pad� t� ir analizuoti kovos su skurdu 
priemoni�  efektyvum� . Be to, tame pa� iame dokumente teigiama, jog „pagrindin�  kovos su 
skurdu priemoni�  iniciator�  ir veiksm�  koordinator�  yra LR Vyriausyb� “ ir galiausiai 
„atsi�velgiant � bendr�  socialin�  politik�  ir kit�  ministerij�  �gyvendinamas skurdo ir socialin� s 
                                                 
30 Bendrasis apr� pties memorandumas, 12-14. 
31 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 5. 
32 Ten pat, 25. 
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atskirties priemones, tiesiogiai u� skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo koordinavim�  yra 
atsakinga Socialin� s apsaugos ir darbo ministr� /-as“33. Vertinant tokias atskir�  valstybini�  
institucij�  funkcij�  pasiskirstymo tendencijas nenuostabu, jog �vairiose strategijose numatytos 
principin� s nuostatos n� ra �gyvendinamos tinkamai, kadangi jau pats politikos proceso 
koordinavimas tarp valstybini�  institucij�  yra nekonkretus, jau nekalbant apie socialini�  
partneri� , nevyriausybini�  organizacij� , o tuo labiau visuomen� s atstov�  �traukimo galimybes.  
 
Tokias tendencijas galima pagr�sti ir 2002 metais SIC rinkos tyrim�  atlikto reprezentacinio 
tyrimo „NVO ir skurdo ma�inimo politika“ išvadomis. Tyrimo rezultatai nurodo, jog beveik 
pus�  apklaust� j�  respondent�  � klausim�  „Ar esate gird� j�  apie Skurdo ma�inimo strategij� “ 
atsak�  „Taip, ta� iau ne�inome kas joje rašoma“. Ta� iau labiau gilinantis � NVO 
suinteresuotum�  šios politikos procesu, galima b� t�  pamin� ti ir tai, jog net 70% apklaust� j�  
NVO atstov�  � klausim�  „Ar ketinate prisid� ti prie skurd�  ma�inan� i�  priemoni�  
�gyvendinimo“ atsak�  „Taip, b� tume suinteresuoti“34.  
 
Tad šioje darbo dalyje v� lgi galime teigti, jog skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo politikos 
procesas remiasi hierarchiniu „iš viršaus � apa� i� “ modeliu, be joki�  aiški�  veik� j�  dalyvavimo 
ir atsakomybi�  pasiskirstymo funkcij� . Analizuojant P. A. Sabatier politikos �gyvendinimo 
supratim�  galima sutikti, jog analiz� , skaidanti politik�  � atskirus etapus, nepadeda suprasti 
politinio proceso, kadangi bendr�  politikos proces�  ji suskaldo � dirbtinius ir nerealistinius 
fragmentus. Tod� l šiuo atveju politikos �gyvendinimas ir politikos formavimas yra vienas ir tas 
pats procesas35. B� tent procesas, o ne atskiri politikos fragmentai tur� t�  b� ti pagrindinis skurdo 
ir socialin� s atskirties ma�inimo Lietuvoje pagrindas.  
 
Analizuojant �vairius dokumentus, kurie susij�  su skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo 
politika Lietuvoje, beveik visuose iš j�  yra aptinkamos tokios s� vokos kaip socialini�  partneri�  
�traukimas, nevyriausybini�  organizacij�  dalyvavimas, visuomen� s atstov�  �galinimas ir pan., 
ta� iau nagrin� jant kaip tai yra taikoma praktikoje, rezultatais galima tik nusivilti, kadangi 
deklaratyvi valstybini�  institucij�  pozicija ne tik kad nepadeda �gyvendinti socialin� s politikos, 
bet ir jos formuoti, nuo ko ir priklauso efektyvus šios politikos priemoni�  �gyvendinimas. 
Socialiniai partneriai, nevyriausybin� s organizacijos, visuomen�  šiuo at�vilgiu yra tik 
galutinio, ta� iau neaiškaus ir galb� t net neproduktyvaus rezultato gav� jai, nesuvokiantys j�  
princip�  ir galimybi�  sukurt�  priemoni�  taikymo praktikoje.  
 
Kalbant apie skurdo ir socialin� s atskirties politikos proceso veik� j�  �traukties ir j�  dalyvavimo 
principus, juos bendrai galima b� t�  vertinti tik tiek, kiek tai yra susij�  su šios politikos 
prie�i � ra ir steb� sena (apie tai pla� iau bus analizuojama v� lesniame skyriuje), ta� iau apie 
suinteresuot�  veik� j�  dalyvavim�  politikos �gyvendinimo procese, nedaug k�  b� t�  galima 
analizuoti, kadangi šis politikos proceso etapas �gyvendinimo at�vilgiu nepaisant formali�  
ataskait� , yra ma�iausiai analizuojamas. B� tent tik ma�a dalimi aktyvios (dalyvaujant darbo 
grup� se ir komisijose) ir did�i� ja dalimi pasyvios (susipa��stant su viešomis ataskaitomis ar 
pranešimai) steb� senos pagrindu, fragmentišku dalyvavimu skurdo priemoni�  ir veiksm�  
�gyvendinimo procese, �vair� s veik� jai yra �traukti � skurdo ir socialin� s atskirties politikos 
proces� . Viena iš esmini�  problem� , lemian� i�  tokios politikos proces�  yra dar ir tai, jog 
Lietuvoje vis dar n� ra tinklini�  modeli�  ir strukt� r� , kurios �takot�  šios viešosios politikos bei 
jos posistemi�  formavimo ir �gyvendinimo procesus, konkre� iai kalbant apie skurdo ir 
socialin� s atskirties ma�inimo politikos proces� .       
                                                 
33 Ten pat, 25. 
34 SIC rinkos tyrimai, tyrimas „NVO ir skurdo ma�inimo politika“. Vilnius, 2002, 10-11. 
35 Wayne Parsons,  Viešoji politika: Politikos analiz� s teorijos ir praktikos �vadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, 433. 
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4 Skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo politikos �gyvendinimas Lietuvoje 
 
4.1. Skurdo ir socialin� s atskirties strategijos �gyvendinimo priemon� s ir veiksmai  
 
Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijoje yra apibr� �ta skurdo s� voka, arba „skurstan� iaisiais 
apib� dinami tie �mon� s, kuri�  pajamos ir kiti ištekliai (materialiniai, kult� riniai ir socialiniai) 
yra tokie meni, kad neu�tikrina Lietuvos visuomenei �prast�  gyvenimo standart� . D� l menk�  
pajam�  ir kit�  ištekli�  tie �mon� s negali dalyvauti veiklos srityse, kurios laikomos �prastomis 
kitiems visuomen� s nariams“36. Pagal š� apibr� �im �  arba skurstan� i� j�  �moni�  apib� dinim�  iš 
ties�  yra sunku konstatuoti vis tik kas yra skurdas ir k�  reik� t�  Lietuvai u�sibr� �ti, siekiant jog 
�mon� s gal� t�  dalyvauti tose veiklos srityse, kurios laikomos �prastomis kitiems visuomen� s 
veik� jams. Šis apibr� �imas iš principo nenusako ir kokiose viešosios politikos srityse yra 
b� tina daryti pirmuosius �ingsnius, ma�inant skurd�  ir socialin�  atskirt�, ta� iau viešosios 
politikos priemon� s minimoje strategijoje yra numatytos.    
 

 kio pl� tra, regionin� s politikos ir kaimo gyventoj�  r� mimas, fiskalin�  politika, gyventoj�  
pajam�  politika, darbo rinkos politika, socialin�  parama, socialin� s paslaugos ir socialin� s 
integracija, teisin�  parama, švietimas ir profesinis mokymas, sveikatos prie�i � ra – tai dešimt 
pagrindini�  skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijos viešosios politikos priemoni� . Be jokios 
abejon� s tai vienos svarbiausi�  viešosios politikos sri� i� , siekiant suma�inti skurd�  šalyje, 
ta� iau Bendrajame apr� pties memorandume, be min� t�  priemoni�  viena pagrindini�  šios 
politikos proceso s� lyg� , yra vis�  svarbi�  veik� j�  mobilizavimas ir j�  politikos bei program�  
derinimas ir koordinavimas tarp j� . Pagal Bendr� j� apr� pties memorandum�  Lietuva sutiko 
dalyvauti socialin� s apr� pties procese naudojantis Atviro koordinavimo metodu bei 
�sipareigojo , jog  „[…] iki 2010 met�  bendromis ir vis geriau koordinuotomis valstyb� s, 
nevyriausybini�  organizacij� , socialini�  partneri�  bei pla� i�  atskirt� j�  pastangomis ryški 
pa�anga šiame procese bus pasiekta“37.  
 
2002 metais LR Seimo partini�  grupi�  priimtas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonomin� s 
ir socialin� s pa�angos išskiria vien�  iš keli�  prioritet�  – �veikti skurd�  ir socialin�  atskirt�. Nors 
šis susitarimas yra daugiau politinio pob� d�io, ta� iau jis vis tik remiasi valstyb� s valdymo 
institucij�  bendr�  pastang� , siekiant suma�inti skurd�  ir socialin�  atskirt�, pagrindu. Šiame 
tarpusavio supratimo memorandume teigiama, jog „siekdami skurdo ir socialin� s atskirties 
�veikimo, j� gas turime koncentruoti šiose srityse: �mogišk� j�  resurs�  ugdymas (informacin� s 
infrastrukt� ros pl� tra, mokymosi vis�  gyvenim�  sistemos suk� rimas, profesinio mokymo 
sistemos tobulinimas); socialin� s ekonomikos princip� , decentralizuojant valstyb� s socialin�  
politik� , �gyvendinimas (socialini�  �moni�  k� rimo skatinimas, socialini�  paslaug�  teikimo 
decentralizavimas, valstyb� s socialin� s paramos ir paslaug�  teikimo perdavimas priva� iam ir 
nevyriausybini�  organizacij�  sektoriui) ir regionin� s pl� tros instrument� , skatinan� i�  
investicijas ir nauj�  darbo viet�  k� rim�  regionuose, panaudojimas.38 
 
Taigi, vertinant tiek šio nacionalinio susitarimo tikslus, skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijoje 
iškeltus tikslus, tiek ir Bendrojo apr� pties memorandumo nuostatas, nacionalin� s kovos su 
skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  plan�  bei išanalizavus ši�  tiksl�  siekimo u�davinius ir 
numatytas priemones, galima daryti išvad� , jog pagrindin� s skurdo ir socialin� s atskirties 

                                                 
36 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 6. 
37 LR 2004 – 2006 Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  planas, 2. 
38 Nacionalinis susitarimas siekiant ekonomin� s ir socialin� s pa�angos. 2002 12 03. 
<http://www3.lrs.lt/pls/inter/dba_intra.W3_VIEWER.ViewDoc?p_int_tekst_id=20855&p_int_tv_id=196
0&p_org=0>  



    
 

35   

ma�inimo nuostatos rengiant ir vykdant numatytus strategijos veiksm�  planus, nebuvo 
tinkamai �gyvendintos. Be to, ne tik pagrindin� s nuostatos nebuvo �gyvendintos (socialini�  
partneri� , nevyriausybini�  organizacij�  bei socialin�  atskirt� išgyvenan� i�  asmen�  �traukties, 
bendradarbiavimo ir koordinavimo principai), bet ir pati skurdo ma�inimo politika nebuvo 
pasiekiama t�  asmen� , kuriems ji ir buvo skirta. 
 
Tai patvirtina 2003 metais Socialini�  tyrim�  instituto atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu 
buvo apklausta 111 did�i� j�  miest�  ir 122 miesteli�  ir kaim�  varguoliai, d� l bedarbyst� s 
prarad�  socialin� status�  ir materialin� apr� pinim� , da�niausia ir b� st� . Šis tyrimas parod� , kad 
valstyb� s socialin�  parama nepasiekia net tre� dalio varguoli� , taip pat jog miest�  varguomen�  
susiduria su didesn� mis problemomis nei kaimo, nes net 66 % mieste gyvenan� i�  varget�  
“nieko gero neturi“, 41 % miesto varget�  gyvena kur papuola, kai tuo tarpu kaime tai sudaro 
tik 3 %39.  
 
Min� ti faktai liudija, kad šios socialin� s grup� s �mon� s d� l �vairi�  prie�as� i�  patys nesugeba 
integruotis � aktyv�  visuomen� s gyvenim� , darbo rink� . Šie ir dauguma kit�  veiksni�  rodo, kad 
vargstantieji išgyvena socialin�  atskirt�, o valstyb� s socialin� s bei ekonomin� s politikos 
veiksmai j�  nepasiekia.  
 
Pastar� j�  rodikli�  aptarimas tampa ypa�  aktualus, kalbant apie skurdo ma�inimo priemones. 
LR skurdo ma�inimo strategijoje u�sibr� �ta bent 13 % suma�inti santykin� skurd�  (pagal 
santykin�  skurdo rib�  – 274,6 lt)40. Š� tiksl�  pasiekti pavyko, ta� iau vis tik dalinai, ir tik mieste. 
Tuo tarpu kaime gyvenan� i� j�  ir šeim� , auginan� i�  vaikus, esan� i�  santykiniame skurde 
skai� iai padid� jo41.  
 
Tokia situacija akivaizd�iai liudija, kad LR skurdo ma�inimo strategijos �gyvendinimo 
programa 2002-2004 metams nebuvo visapusiškai veiksminga. Daugelis klausim�  d� l 
santykinio skurdo suma�inimo procento, kuris beveik artimas minimaliam darbo u�mokes� iui, 
ekonominio augimo ir minimalios m� nesin� s algos didinimo suderinamumo, socialini�  išmok�  
didinimo proporcingai nekeliant minimalios m� nesio algos bei kiti, ver� ia susim� styti, ar tik 
reali skurdo situacija liks nepakitusi, o tuo tarpu skurdo sp� st�  efektas tik suintensyv� s42. 
 
Seimo partini�  grupi�  pasirašytas Nacionalinis susitarimas suvaidino iš ties�  pozityv�  politin� 
veiksm� , ta� iau šis politinis gestas iš principo lieka tik geros valios ir �mogiškojo supratimo 
išraiška, kadangi beveik n�  vienas iš memorandume iškelt�  apr� pties tiksl�  šiuo metu 
Lietuvoje n� ra pasiektas, ypatingai atkreipiant d� mes� � tarpministerini�  institucij�  
koordinavim� , socialini�  �moni�  bei nevyriausybini�  organizacij�  veiklos pl� tr� , j�  geb� jim�  
stiprinim�  bei skurd�  išgyvenan� i�  asmen�  �traukties galimybes. Ir galiausiai, analizuojant 
skurdo ma�inimo Lietuvos  strategijos �gyvendinimo 2002 – 2004 met�  programos priemoni�  
�gyvendinimo rezultatus, galima tik dar labiau �sitikinti, jog šioje ataskaitoje �vardyti pasiekti 
konkret� s rezultatai yra pakankamai nutol�  nuo iškelt�  tiksl�  anks� iau min� tose strategijose, 
dokumentuose bei susitarimuose.  
    
 
 
 
                                                 
39 Socialin� s ekonomikos institutas, „Skurdo ma�inimo politikos Lietuvoje �gyvendinimas“. Kaunas, 2004, 10. 
40 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 7. 
41 Jungtin� s Tautos, „T� kstantme� io pl� tros tikslai: Lietuvos region�  vystymosi analiz� “. Vilnius, 2004. 
42 Socialin� s ekonomikos institutas, 11. 
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4.2. Skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo Nacionalinio veiksm�  plano �gyvendinimas 
 
Vykdant Skurdo ma�inimo program�  bei �gyvendinant Nacionalin� kovos su skurdu ir socialine 
atskirtimi veiksm�  plan� , 2004 metais buvo �gyvendinamos 94 skurdo ma�inimo priemon� s, 
kurios numatytos pagrindin� se skurdo ma�inimo politikos kryptyse: gyventoj�  aktyvinimo ir 
dalyvavimo stiprinimo; palankios skurdui ma�inti � kio pl� tros u�tikrinimo; socialini�  paslaug�  
pl� tros, j�  prieinamumo didinimo ir kokyb� s gerinimo; pajam�  garantij�  tobulinimo43. Detaliau 
analizuojant ši�  ataskait�  pastebima, jog pagrindin�  institucija atsakinga u� priemoni�  
�gyvendinim�  praktiškai yra Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija bei jai atskaitingos 
institucijos (pvz. Lietuvos darbo bir�a), o u� kelet�  kit�  priemoni�  yra atsakingos Švietimo ir 
mokslo ministerija, vos u� kelias 
 kio ir �em � s � kio ministerijos, ir tik u� vien�  priemon�  yra 
atsakinga Sveikatos ministerija.  
 
Be to, ne�i� rint � tai, jog jei  tam tikras skai� ius socialini�  partneri�  ar nevyriausybini�  
organizacij�  ir �gyvendino atskiras priemoni�  veiklas, pateiktoje ataskaitoje toki�  
nevyriausybini�  organizacij�  ar profesini�  s� jung�  dalyvavimo �gyvendinant projektus pagal 
priemones rezultatai neminimi arba trumpai pristatomi kaip valstybini�  institucij�  priemon� s 
�gyvendinimo partneriai. Tokia situacija suponuoja prielaidas bei sudaro s� lygas teigti, jog 
visos šios veiksm�  plano priemon� s yra skirtos valstybini�  �staig�  instituciniam stiprinimui bei 
j�  veiklos pl� trai. Ta� iau �inoma šios problemos ištak�  matyt reik� t�  ieškoti platesniame 
skurdo ma�inimo politikos proceso kontekste, vertinant hierarchin� s politikos model� bei 
analizuojant skurdo ma�inimo politikos proceso tinkl�  modelio taikymo galimybes.  
 
Tai, jog skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija buvo rengiama LR Prezidento iniciatyva 
sudaryto Socialinio komiteto nari�  (ministr� , ekspert�  ir kt.), v� liau patvirtinta LR 
Vyriausyb� s, kuri yra pagrindin�  kovos su skurdu priemoni�  iniciator�  ir veiksm�  
koordinator� 44, programoje, �rodo jos svarb�  ir reikšm�  visuomenei. Ta� iau LR Vyriausyb� s 
�galiota Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija, tiesiogiai atsakinga u� skurdo ma�inimo 
koordinavim�  ir �gyvendinamas priemones, praktiškai „sulieja“ ši�  konceptuali�  �vairioms 
institucijoms (ypatingai ministerijoms) skirt�  strategij�  su bendr� ja ministerijos misija: 
“Socialin� s apsaugos ir darbo ministerijos misija yra sukurti ir �gyvendinti efektyvi�  darbo ir 
socialin� s apsaugos politik� , siekiant sukurti kokybiško u�imtumo galimybes ir u�tikrinti 
visuomen� s socialin� saugum�  ir socialin�  sanglaud� .  
 
Ministerijos strateginiai tikslai: pritraukti daugiau �moni�  � darbo rink� , u�tikrinti teisingus 
darbo santykius ir tinkamas darbo s� lygas, efektyviau investuoti � �mogiškuosius išteklius; 
siekti efektyvios socialin� s paramos bei u�tikrinti socialiai pa�eid�iam�  gyventoj�  grupi�  
socialin�  integracij� ; u�tikrinti socialinio draudimo išmok�  gav� j�  apr� pt� bei j�  pajam�  
did� jim� , išlaikyti socialinio draudimo sistemos finansin� subalansuotum�  ir tvarum� “.45 Visos 
kitos svarbios viešosios politikos sritys, kurios n� ra tiesiogiai susijusios su Socialin� s apsaugos 
ir darbo ministerijos misija, ta� iau �vardintos strategijoje kaip pagrindin� s priemon� s siekiant 
suma�inti ar panaikinti skurd� , galima teigti yra tik papildomos strategijos �gyvendinimo 
priemon� s. Ši išvada daroma remiantis 2003 met�  Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine 
atskirtimi veiksm�  plano �gyvendinimo ataskaita.  
 

                                                 
43 LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija, „Metin�  ataskaita apie skurdo ma�inimo strategijos �gyvendinimo 
2002 – 2004 metais programos vykdym�  2004 metais“. Vilnius, 2005. 
44 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 25. 
45 Socialin� s apsaugos ir darbo ministerija. <http://www.socmin.lt/index.php?-470668361>   
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Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategijoje konstatuojama, jog LR Prezidentas imasi atsakomyb� s 
ir u� šios strategijos �gyvendinimo prie�i� r� , o tam tikslui kuria jam atskaiting�  Skurdo 
ma�inimo strategijos �gyvendinimo komisij� , kurios tikslas yra steb� ti skurdo pad� t�, analizuoti 
kovos su juo priemoni�  efektyvum�  ir skelbti metines ataskaitas46. Ta� iau detaliau nagrin� jant 
skurdo ma�inimo Lietuvoje politikos proces� , nacionalinio veiksm�  plano �gyvendinimo 
kontrol� s, prie�i� ros ir steb� senos principus, vis tik lieka neaišku kokia institucija yra u� tai 
atsakinga. 2005 metais LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministr� s �sakymu patvirtinta nauja 
Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  plano ir jo �gyvendinimo 2005-
2006 metais priemoni�  steb� senos grup� , kuri�  sudaro 19 atstov�  iš ministerij�  bei 
departament� , 4 nevyriausybini�  organizacij�  atstovai, 6 socialini�  partneri�  ir profesini�  
s� jung�  atstovai bei 1 Prezident� ros atstovas.  
 
Steb� senos grupei yra pavedama steb� ti Nacionalin� veiksm�  plan�  kovai su skurdu ir socialine 
atskirtimi bei jo �gyvendinimo priemoni�  vykdymo eig� , teikti veiklos pasi� lymus 
suinteresuotoms institucijoms ir kelti iniciatyv� , kad patvirtintuose dokumentuose numatytos 
priemon� s b� t�  laiku ir veiksmingai �gyvendintos. Taip pat steb� senos grupei pavesta skleisti 
pa�angi�  patirt� �vairiais skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo aspektais, organizuoti kuo 
platesn� vis�  suinteresuot�  asmen�  ir socialini�  grupi�  �traukim�  � skurdo ir socialin� s 
atskirties ma�inimo proces�  bei pagal institucijos kompetencijoje esan� ias priemones parengti 
Nacionalinio veiksm�  plano priemoni�  �gyvendinimo ataskait� 47. 
 
4.3. Socialini�  partneri�  ir nevyriausybini�  organizacij�  galimyb� s dalyvauti skurdo ir 
socialin� s atskirties ma�inimo politikos procese  
  
Nevyriausybini�  organizacij�  ir socialini�  partneri�  vaidmuo didinant socialin�  apr� pt� yra 
vienas pagrindini�  veiksni� , lemian� i�  skurdo ir socialin� s atskirties ma�inimo politikos 
formavim�  ir jos �gyvendinim� . Tokie principai yra �tvirtinti visuose su skurdu ir socialin� s 
atskirties ma�inimu susijusiuose dokumentuose bei strategijose pasaulio, Europos S� jungos bei 
Lietuvos nacionaliniu lygiu. Analizuojant nevyriausybini�  organizacij�  �traukties princip�  bei 
j�  galimybes dalyvauti šios politikos procese, reik� t�  pasteb� ti, jog nevyriausybin� s 
organizacijos Lietuvoje yra gan� tinai gausios ir �vairios. Jos labai skiriasi savo kvalifikacija, 
veiklos efektyvumu, pilie� i�  �traukimo mastu. Dauguma, net 63% Lietuvos NVO vienaip ar 
kitaip prisideda prie skurdo ma�inimo48.  
 
Nevyriausybin� s organizacijos Lietuvoje vykdo su švietimo ir profesinio mokymo veikla 
susijusius projektus, padeda ne�galiesiems ir jaunimui dalyvauti darbo rinkoje ir kita. Visose 
išsivys� iusiose pasaulio šalyse, tame tarpe ir Lietuvoje, NVO vaidmuo yra suvokiamas kaip 
esminis demokratijos ir pilietin� s visuomen� s pl� tros u�tikrinimo ir stabilumo garantas, ta� iau 
šiuo atveju Lietuvos NVO per 15 nepriklausomyb� s met�  vis dar susiduria su esmin� mis 
veiklos problemomis, kurios nesuteikia galimybi�  aktyviai dalyvauti valstyb� s strategij�  
�gyvendinime, šiuo at�vilgiu ir skurdo bei socialin� s atskirties politikos procese. Bendrajame 
apr� pties memorandume yra pasakyta, jog nuolatin�  l� š�  paieška, t� stinio finansavimo 
nebuvimas, sud� tinga apskaita (NVO atsiskaito ir pagal �mon� ms taikomus �statymus ir 
fondams pagal projektus) apsunkina organizacij�  darb� , atima daug laiko ir slopina net 

                                                 
46 Skurdo ma�inimo Lietuvoje strategija, 25. 
47 2005 11 30 Nr. A1-306 LR Socialin� s apsaugos ir darbo ministr� s �sakymas, kuriuo patvirtinta Nacionalinio 
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  plano ir jo �gyvendinimo 2005-2006 metais priemoni�  steb� senos 
grup� . 
48 SIC rinkos tyrimai, 29. 
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geriausias iniciatyvas, tod� l vienas iš esmini�  u�davini�  yra labiau �traukti NVO � socialini�  
problem�  svarstym�  ir sprendim� , socialini�  paslaug�  teikim�  bei NVO stiprinim� 49. 
 
Siekdamos išgyventi NVO veikl�  da�nai renkasi pagal fond�  skelbiamus prioritetus, o ne pagal 
valstyb� s strategijas ar veiksm�  planus, kadangi juose nenumatomi aišk� s NVO dalyvavimo j�  
�gyvendinime b� dai. D� l to, nevyriausybinis sektorius per silpnai dalyvauja valstyb� s mastu 
svarbi�  klausim�  sprendime. Iki šiol yra tik pavieniai efektyvaus bendradarbiavimo tarp 
vald�ios institucij�  ir NVO pavyzd�iai, kuri�  patirtis deja neskleid�iama pla� iau.  
 
Be to n� ra ir visiems priimtino bendradarbiavimo modelio, kuris apibr� �t �  NVO atliekam�  
darb�  kokyb� , t� stinum� , �vardint�  atsakomyb�  ir u�tikrint �  finans�  panaudojimo skaidrum� . 
B� tent šios bei dar dauguma kit�  problem�  ir sukelia tokias pasekmes, jog nevyriausybin� s 
organizacijos bei socialiniai partneriai neturi pakankamai geb� jim�  dalyvauti skurdo ma�inimo 
politikos formavimo ir �gyvendinimo procese, o tuo pa� iu tai nesudaro galimybi�  �gyvendinti ir 
principines Bendrojo apr� pties memorandumo ir kit�  dokument�  nuostatas.  
 
Kalbant apie sunkumus, iškylan� ius organizacijoms vykdyti veikl�  skurdo ir socialin� s 
atskirties srityje, galima b� t�  pa�velgti ir � pa� i�  NVO �vertinimus bei nuomones apie kli� tis, 
trukdan� ias efektyviai kovoti su skurdu. Net 75% NVO akcentuoja finansinius sunkumus, 
skiriam�  l� š� , priemoni�  stygi� , o 52.9% sutinka, kad nepalanki Vyriausyb� s politika bei 
teisin� s kli� tys joms trukdo s� kmingai �gyvendinti skurdo ma�inimo priemones Lietuvoje, 
46.2% teigia, kad vald�ia nepakankamai �vertina j�  galimybes50.  
 
Didel� vaidmen� stiprinant nevyriausybini�  organizacij�  ir socialini�  partneri�  geb� jimus 
Lietuvoje suvaidino Jungtini�  Taut�  Vystymo Programa, kuri ne tik skyr�  finansin�  param�  LR 
Prezidento �kurto socialinio komiteto ekspert�  grupei parengti strategij� , ta� iau skyr�  finansin�  
bei metodin�  param�  ir Lietuvos NVO, kovojan� ioms su skurdu. Be to Lietuvoje 2004-2006 
met�  laikotarpiui veikia ir ES EQUAL iniciatyva, kuri yra Europos u�imtumo ir Europos su 
diskriminacija bei atskirtimi strategij�  dalis.  
 
Taip pat galima pamin� ti ir Lietuvoje veikian� i�  bendruomenini�  organizacij�  iniciatyvas ir 
joms finansin�  param�  skirian� i�  LEADER+ program� , kurie taip pat prisideda prie skurdo ir 
socialin� s atskirties ma�inimo šalyje. Ta� iau be ši�  iniciatyv�  siekiant strukt� riškai efektyvaus 
socialinio dialogo tarp valstybini�  institucij� , ypatingai Socialin� s apsaugos ir darbo 
ministerijos, ir nevyriausybini�  organizacij� , šalyje tur� t�  atsirasti nevyriausybini�  
organizacij�  ir socialini�  partneri� , kovojan� i�  su skurdu, tinklas.  
 
Tokia organizuota tinklin�  strukt� ra tur� t�  organizuoti NVO tinklo nari�  susitikimus ir 
diskusijas su visuomene, skatinti bendruomen� s iniciatyvas bei atlikti tarpininko tarp valstyb� s, 
vietin� s vald�ios institucij�  ir visuomen� s vaidmen�. Toks NVO tinklas ir Socialin� s apsaugos 
ministerija tur� t�  veikti kaip socialiniai partneriai tarpusavio informacijos apsikeitimo, geros 
patirties sklaidos, bendradarbiavimo atliekant nepriklausom�  ir tiksli�  analiz�  apie esam�  
pad� t� Lietuvoje, efektyvesnio socialinio dialogo tarp valstyb� s, savivaldybi�  institucij�  ir 
nevyriausybini�  organizacij�  formavimo srityse51.  

 
 

                                                 
49 Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksm�  planas. Vilnius, 2002, 17. 
50 SIC rinkos tyrimai, 57.  
51 Bendrasis apr� pties memorandumas, 33-34. 
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Kaip vien�  iš išorini�  veik� j�  galima b� t�  pamin� ti dar ir Europos kovos su skurdu tinkl�  
(European Anti-Poverty Network – EAPN). Tai 1990 metais �kurtas ES valstybi�  bei Europos 
mastu veikian� i�  asociacij� , dirban� i�  su �mon� mis, patirian� iais skurd�  bei socialin�  
nelygyb� , tinklas. EAPN pagrindiniai u�daviniai yra kov�  prieš skurd�  ir socialin�  nelygyb�  
padaryti Europos S� jungos politikos prioritetu; skatinti ir u�tikrinti kovos prieš skurd�  ir 
socialin�  nelygyb�  veiksm�  efektyvum� ; sudaryti palaikymo grup� , dirban� i�  su tais ir tiems, 
kurie patiria skurd�  ir socialin�  nelygyb� 52.  
 
Š� tinkl�  sudaro nacionaliniai, regioniniai ir vietiniai tinklai, vienijantys asociacijas bei aktyvias 
grupes kovai prieš skurd�  visose šalyse – ES nar� se. Lietuva iki šiol n� ra tokio tinklo nar� , 
ta� iau dalyvavimas jame iš esm� s prisid� t�  prie efektyvesnio Lietuvos skurdo ma�inimo 
strategijos �gyvendinimo bei stabilesnio koordinavimosi tarp valstybini�  institucij�  ir 
nevyriausybini�  organizacij� . Dalyvavimas tokioje Europos S� jungos lygiu veikian� ioje 
strukt� roje u�tikrint�  ir galimyb�  �gyvendinti pagrindines Bendrojo apr� pties memorandumo 
bei kit�  dokument�  principines �traukties nuostatas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
52 European Anti-Poverty Network, „EAPN National Networks: Who they are and how they operate“. Brussels, 
2005, 4  
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IV.  Socialin�  politika Baltarusijos Respublikoje  

1. Socialin� s politikos Baltarusijos Respublikoje tikslai ir u�daviniai 
 

Socialinei politikai Baltarusijos Respublikos valstyb� s politikos sistemoje tenka pagrindinis 
vaidmuo, ji laikoma prioritetine socialin� s bei ekonomin� s šalies pl� tros, kuri vykdomas pagal 
ypating�  Baltarusijos model�, sritimi. Oficialiuose dokumentuose teigiama, kad „ Baltarusijos 
modelis (...) garantuoja aukšt�  s� �iningai dirban� i�  visuomen� s nari�  apr� pinimo lyg�, 
deram�  nedarbing� , pagyvenusi�  asmen�  ir ne�gali� j�  socialin� apr� pinim� . Šis modelis 
remiasi Konstitucijoje numatyt�  pilie� i�  teisi�  ir laisvi� , verslo laisv� s ir s� �iningos 
konkurencijos, profesijos ir darbo vietos pasirinkimo, nuosavyb� s form�  lygyb� s, jos 
nelie� iamumo ir naudojimosi asmens ir visuomen� s interesais, darbuotojo gerov� s ir jo darbo 
rezultat�  s� sajos, socialin� s partneryst� s tarp valstyb� s, profs� jung�  ir verslinink�  s� jung�  
garantij�  principais. 
 
Greta ši�  savybi�  ir princip� , b� ding�  išsivys� iusioms rinkos ekonomikos šalims, jau 
pradiniame k� rimo etape Baltarusijos modelis pasi�ym� jo savitais bruo�ais, atspindin� iais 
šalies istorij� , tautos tradicijas, jos mentalitet�  su tokiomis b� dingomis savyb� mis kaip 
kolektyviškumas ir tarpusavio pagalba bei socialinis teisingumas. Modelyje atmetami tokie 
dalykai kaip egocentrizmas, svetimo darbo išnaudojimas, visuotinis nedarbas, didelis 
socialinis gyventoj�  pasiskirstymas pagal pajamas“53.  

 
Socialin� s politikos principai formuluojami itin trumpai ir lakoniškai.  

�  Socialinio teisingumo principas pasireiškia tikslin� je socialin� je politikoje, kuri�  vykdo 
Baltarusijos Respublikos vadovai, o taip pat socialin� se garantijose, ypa�  teikiamose 
jaunimu, pagyvenusiems �mon� ms ir teritorij� , nukent� jusi�  nuo 	 ernobylio 
katastrofos padarini� , gyventojams. 

�  T� stinumo principas, kurio laikomasi �gyvendinant socialin�  politik�  apskritai, o ypa�  – 
švietimo politik� , leido ne tik išsaugoti itin išvystyt�  ugdymo sistem� , paveld� t�  po 
SSSR griuvimo, bet ir ant jos pagrind�  sukurti nauj� , pasaulinius standartus atitinkan� i�  
ugdymo sistem� 54. 
 

B� tina tur� ti omenyje, kad tai grei� iau trokštamas, „tobulas“, o ne realus Baltarusijos modelio 
vaizdas. Ta� iau b� tent tokia idealioji nuostata ir lemia visus argumentus bei proces� , 
vykstan� i�  Baltarusijos socialin� je srityje, supratim� . B� tent iš šio modelio kyla pagrindiniai 
Baltarusijos Respublikos socialin� s politikos tikslai: „suteikti galimyb�  kiekvienam darbingam 
�mogui darbu ir verslumu kurti savo šeimos gerov� , o nedarbingiems ir stokojantiems 
pilie� iams garantuoti patikim�  socialin�  apsaug� . To siekiant, socialin�  apsauga turi b� ti 
išimtinai tikslin�  ir nukreipta � konkre� ias, ma�iausiai apsaugotas gyventoj�  grupes ir 
sluoksnius“55.  
 
Pagrindiniai valstyb� s socialin� s politikos u�daviniai yra �moni�  gyvenimo lygio ir gyvenimo 
kokyb� s k� limas ir s� lyg� , reikaling�  �mogaus galimyb� ms vystytis, sudarymas, didinant 
sveikatos apsaugos, švietimo, kult� ros ir kit�  veiklos r� ši� , priklausan� i�  paslaug�  sri� iai, 
funkcionavimo veiksmingum� . 
 
                                                 
53 Nacionalin�  tvarios socialin� s ir ekonomin� s Baltarusijos Respublikos pl� tros strategija laikotarpiui iki 2020 m 
54 Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidento internetinis portalas. Prieiga internete: 
http://president.gov.by/press10663.html       
55 Ten pat 
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Nacionalin� je tvarios socialin� s ir ekonomin� s Baltarusijos Respublikos pl� tros strategijoje iki 
2020 met�  nurodoma, kad valstyb�  turi suteikti kiekvienam darbingam �mogui s� lygas, 
leid�ian� ias jam savo darbu ir verslumu u�tikrinti savo ir savo šeimos gerov� , ir visiškai 
�vykdyti savo socialinius �sipareigojimus ne�galiesiems, daugiavaik� ms šeimoms, 
nedarbingiems ir stokojantiems gyventoj�  sluoksniams ir kt.  
 
Šiame dokumente tikslinamos ir konkretinamos socialin� s politikos kryptys:  

�  s� lyg�  ir galimybi�  visiems darbingiems pilie� iams u�sidirbti l� šas, reikalingas 
savo poreikiams patenkinti, sudarymas;  

�  gyventoj�  apr� pinimas racionalia veikla išsaugant darbo vietas gyvybiškai 
svarbiose ir perspektyviose �mon� se, kuriant naujas darbo vietas, tame tarpe 
priva� iame ekonomikos sektoriuje; 

�  lanks� ios darbuotoj�  rengimo ir perkvalifikavimo sistemos suk� rimas; 
�  gyventoj�  reali� j�  pinigini�  pajam�  augimo u�tikrinimas; 
�  nuoseklus darbo u�mokes� io – pagrindinio gyventoj�  pajam�  šaltinio ir 

svarbiausio samdom�  darbuotoj�  darbin� s veiklos stimulo – k� limas; 
�  vidurin� s klas� s, kuri yra visuomen� s stabilizavimo veiksnys, k� rimas 

reikšmingai didinat gyventoj�  pajamas ir ma�inant skurdo lyg�; 
�  pensinio apr� pinimo lygio didinimas; 
�  ma�as pajamas gaunan� i�  gyventoj�  lygio ma�inimas; 
�  socialin� s apsaugos stokojantiems gyventojams stiprinimas, didinat tikslin� s 

pagalbos teikim� , racionalizuojant lengvat�  sistem� , gerinant socialin� 
aptarnavim�  ir kt. 
 

Greta deklaruojamo socialinio teisingumo ir t� stinumo princip�  oficialiuose dokumentuose 
iškeliama ir pagrind�iama „socialinio stabilumo“  s� voka. Socialinis stabilumas nagrin� jamas 
tvaraus visuomen� s vystymosi bei teisi�  ir garantij�  pilie� iams u�tikrinimo kontekste ir 
apibr� �iamas kaip:  
 

�  socialin� s politikos, kaip vienos svarbiausi�  tvarios visuomen� s pl� tros s� lyg� , 
prioritet�  �gyvendinimas; 

�  teisi�  � �mogaus laisv�  ir laisv�  darbinio ir intelektinio potencialo panaudojim� , kad 
darbingas pilietis sau ir savo šeimai gal� t�  u�tikrinti materialin�  gerov� , garantijos; 

�  diferencijuota socialin�  politika skirting�  gyventoj�  sluoksni�  at�vilgiu; tikslin�  
socialin�  stokojan� i�  gyventoj�  apsauga; 

�  bendra solidari vis�  subjekt�  (valstyb� s, verslo �moni� , profesini�  s� jung� , gyventoj� ) 
atsakomyb�  u� socialin� s pl� tros rezultatus; 

�  teis� s ir garantijos, nukreiptos � šeimos – pagrindin� s visuomen� s l� stel� s – stiprinim� ; � 
dvasin�, kult� rin�, dorovin� pilie� i�  ir, vis�  pirma, jaunimo ugdym� ; � prot� vi�  istorinio 
paveldo tausojim�  ir kart�  t� stinum� , tautini�  tradicij�  savitumo išsaugojim� 56.  

�   
Prioritetine Baltarusijos Respublikos socialin� s politikos forma skelbiama socialin�  
stokojan� i�  gyventoj�  apsauga ir tikslin �  pagalba. „Veiksmingos tikslin� s socialin� s 
apsaugos esm�  yra tai, kad riboti ištekliai b� t�  sutelkti socialiai neapsaugot�  gyventoj�  
poreikiams patenkinti“57. 

                                                 
56 Nacionalin�  tvarios socialin� s ir ekonomin� s Baltarusijos Respublikos pl� tros strategija laikotarpiui iki 2020 m. 
57 Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidento internetinis portalas. Prieiga internete: http://president.gov.by. 
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Kaip teigiama oficialiuose dokumentuose, socialin� s politikos svorio centras perkeliamas � 
vietin� lyg�. Numatomas per� jimas nuo bendr� j�  socialini�  program�  prie tikslini�  program� , 
kuriose atsi�velgiama � konkre� i�  gyventoj�  grupi�  ir sluoksni� , o taip pat ir tam tikr�  region�  
poreikius. Tam reikalingos grie�tai diferencijuotos programos, t. y. skirtos: 
 

�  ne�galiesiems, vienišiems pensininkams – �vairios socialin� s paslaugos, aptarnavimas 
namuose; 

�  daugiavaik� ms šeimoms, vienišiems t� vams – pirmenyb�  gauti vis�  r� ši�  tikslin�  
materialin�  param� , teikiam�  ma�as pajamas gaunan� ioms šeimoms. 

 
2. Baltarusijos Respublikos socialin� s politikos subjektai  
 

Pagal Baltarusijos Konstitucijos 14-� j� straipsn� „valstyb�  reguliuoja socialini� , tautini�  ir 
kitoki�  bendrij�  santykius, remdamasi lygyb� s prieš �statym� , pagarbos j�  teis� ms bei 
interesams principu. Santykiai socialin� je ir darbo srityje tarp valstybin� s vald�ios institucij� , 
darbdavi�  susivienijim�  ir profesini�  s� jung�  paremti socialin� s partneryst� s ir pusi�  
tarpusavio bendradarbiavimo principais.“  
 
Pagrindiniai subjektai, pretenduojantys � socialini�  santyki�  srities strategijos formavim�  
Baltarusijoje, yra valstybin� s strukt� ros, verslo, politikos atstovai, tarptautin� s ir 
nevyriausybin� s organizacijos (daugiausia profs� jungos, ba�ny� ia ir ekspert�  bendrijos). Visgi 
socialin�  partneryst� , sudarant socialin� s politikos Baltarusijoje strategij� , turi savas ypatybes, 
kurios išvardytos �emiau: 

1. Akivaizdu, kad vyraujantis ir pagrindinis vaidmuo, nustatant pagrindines strategijos 
kryptis, tenka vyriausyb� s ir vald�ios strukt� roms. 

2. Valstybin� s ir priva� ios �mon� s nesiima strateginio planavimo funkcij�  šalies mastu ir 
stengiasi apsiriboti organizacini�  vidaus problem�  sprendimu. 

3. Opozicin� s politin� s partijos ir atskiri politikai neturi teis� k� ros iniciatyvos teis� s ir 
reali�  mechanizm� , kuriuos pasitelk�  gal� t�  daryti �tak�  socialin� s politikos 
formavimui. 

4. Tarptautin� s organizacijos (JTO, JTVP ir t.t.) veikia, vadovaudamosi tarptautiniais ir 
nacionaliniais teis� s aktais, o spr� sdamos joms keliamus u�davimus veda derybas su 
valstybin� mis strukt� romis. Tarptautini�  organizacij� , o taip pat organizacij� -r� m� j�  
pastangomis pavyksta suformuoti aktualias temas ir darbotvark�  socialini�  problem�  
srityje. Šiuo metu pagrindin� s temos yra „skurdo šalinimas“, „demografija ir 
migracija“, „ly� i�  problemos“, „standartizacija darbo sityje“ ir t. t. Visgi tai, kad 
tarptautin� s organizacijos išskiria aktualias problemas, negarantuoja j�  perk� limo � 
sistemin�  ir programin�  šalies vidaus politik� . 

5. Nevyriausybin� s organizacijos, atstovaujamos oficiali� j�  profs� jung�  ir visuomenini�  
organizacij� , n� ra visiškai nepriklausomos nuo valstyb� s ir faktiškai �gyvendina 
valstyb� s politik� . 

6. Religin� s institucijos ir bendruomen� s (t. y. sta� iatiki� , katalik� , protestant�  ba�ny� ios 
bei kitos konfesijos) Baltarusijoje organizuoja ir vykdo aktyvi�  socialin�  veikl�  
(pradedant nedidel� mis paramos akcijomis ir baigiant gailestingumo nam�  �k� rimu ir 
pan.). Ta� iau imdamosi didesni�  priemoni� , jos turi vienaip ar kitaip savo veiksmus 
suderinti su vietin� mis vald�ios institucijomis. 

7. Ekspert�  ir mokslin� s bendrijos, atlikdamos tyrimus pagal u�sakym�  ir netur� damos 
aiškiai apibr� �t �  politini�  tiksl� , faktiškai atlieka aptarnavimo funkcij� , turi nedidel�  
�tak�  visuomen� s nuomonei, ir negali b� ti vertinamos kaip subjektai, lemiantys 
socialin� s politikos strategij� .  
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Tokiu b� du, Konstitucijoje skelbiamas socialin� s partneryst� s principas n� ra �gyvendinamas. 
Pagrindin�  institucija, nustatanti ir vykdanti socialin�  politik�  Baltarusijoje, yra valstyb� . Kit�  
socialini�  institucij� , toki�  kaip verslo atstovai, nevyriausybin� s organizacijos ir ba�ny� ia, 
svarba socialin� s politikos nustatyme yra nedidel� . Valstyb� , kuriai šioje srityje tenka 
monopolija, apibr� �ia santyki�  su kitais dalyviais tip� , renka ir nustato, su kuo ir kaip u�megzti 
tokius santykius. 

 
Valdymas socialin� s politikos srityje 

 
Baltarusija turi išvystyt�  kult� ros, švietimo, medicinos, gyvenam� j�  bei komunalini�  paslaug�  
ir socialini�  �staig�  tinkl� . Visgi esant tokiam išvystytam �staig� , betarpiškai suteikian� i�  
�vairias paslaugas gyventojams, tinklui, ši�  �taig�  valdymo strukt� ra lieka archajiška, daugeliu 
atvej�  jos paveld� jo sovietines administravimo schemas.  
 
Valstyb� s valdymo institucij�  strukt� ra socialin� s politikos srityje yra šakinio pob� d�io. 
Pagrindin� s ministerijos yra Darbo ir socialin� s apsaugos ministerija, Sveikatos apsaugos 
ministerija, Švietimo ministerija, Gyvenamojo ir komunalinio � kio ministerija ir kitos 
ministerijos. Vietin� s vald�ios institucijos – apskri� i�  ir miest�  vykdomieji komitetai – 
�gyvendina centralizuot�  respublikin� s vald�ios institucij�  politik�  per atitinkamus komitetus, 
kurie sudaro j�  strukt� r� .  
 
Pavyzd�iui, „Darbo, u�imtumo ir socialin� s apsaugos komitetas yra valstyb� s valdymo 
institucija, u�tikrinanti pagrindini�  valstyb� s politikos kryp� i�  kompleksinio socialin� je ir 
darbo srityje sprendim�  vykdym� , �skaitant darbo u�mokes� io klausimus, saugi�  darbo s� lyg�  
ir apsaugos u�tikrinim� , gyventoj�  u�imtumo r� mimo, socialin� s partneryst� s vystymo, 
demografinio saugumo, valstybinio pensinio apr� pinimo, valstybinio socialinio aptarnavimo ir 
socialin� s pagalbos klausimus. Komitet�  sistem�  sudaro vietini�  vykdom� j�  ir tvarkom� j�  
institucij�  poskyriai ir socialinio aptarnavimo komunalin� s nuosavyb� s organizacijos 
(teritoriniai socialinio gyventoj�  apr� pinimo centrai, namai-internatai skirti 
psichoneurologiniams ligoniams, senyvo am�iaus asmenims ir invalidams)“58. Analogiška 
valdymo strukt� ra susidar�  ir Švietimo bei Sveikatos apsaugos ministerijose.  
 
Teisinius santykius socialin� s politikos srityje reguliuoja Baltarusijos Konstitucija, Prezidento 
�sakai ir kiti atskiras � kio šakas reguliuojantys �statymai (Darbo kodeksas, U�imtumo 
�statymas, Socialinio aptarnavimo �statymas, �statymas „D� l valstybinio socialinio draudimo 
pagrind� “, �statymas „D� l pragyvenimo minimumo Baltarusijoje“ (1999 m.), �statymas „D� l 
pensinio apr� pinimo“, �statymas „D� l ma�iausi�  valstybini�  socialini�  standart� “, Švietimo 
�statymas, Sveikatos apsaugos �statymas ir kt.).  
 
Valdymo strukt� r�  šioje srityje sudaro aiškus vertikalus pavaldumas. Pagal Baltarusijos 
Respublikos Konstitucijos 84 straipsn�, Prezidentas skiria respublikini�  valstyb� s valdymo 
institucij�  vadovus ir nustato j�  status� , jis skiria Prezidento atstovus Parlamente ir kitus 
pareig� nus bei pasirašo �statymus. Prezidentas turi teis�  gr� �inti �statym�  ar atskiras jo 
nuostatas Atstov�  r� mams nurodydamas prieštaravimus, turi teis�  atšaukti Vyriausyb� s 
nutarimus ir pan. Jis turi teis�  stabdyti vietini�  Deputat�  taryb�  sprendimus ir atšaukti vietin� s 
vykdomosios ir administracin� s vald�ios institucijos sprendimus, jeigu šie neatitinka �statym� .  
 

                                                 
58 http://mintrud.gov.by/ru/new_url_160002710/new_url_83753867. 
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Vietin� s Deputat�  tarybos, vykdomosios ir administracin� s vald�ios institucijos savo ruo�tu 
sprend�ia vietin� s svarbos klausimus, vykdydamos aukštesni� j�  valstybini�  institucij�  
sprendimus. Išskirtinei vietini�  Deputat�  taryb�  kompetencijai priskiriamas ekonomin� s ir 
socialin� s pl� tros program� , vietini�  biud�et�  ir j�  vykdymo ataskait�  tvirtinimas; 
komunalin� s nuosavyb� s valdymo ir disponavimo ja tvarkos nustatymas ir t. t. Bet vietin� s 
tarybos neturi ištekli�  savoms u�duotims ir tikslams �gyvendinti, �skaitant ir socialin� s srities 
u�davinius. Visi nors kiek svarbesni sprendimai privalo b� ti suderinti su aukštesniosiomis 
strukt� romis. 
 
�statymai periodiškai kei� iami ir papildomi. Taip 2003 met�  sausio 30 d. Prezidento �saku 
teritorin� s valstybin� s u�imtumo tarnybos institucijos – pagrindin� s socialin� s apsaugos 
�gyvendinimo strukt� ros (apskri� i�  gyventoj�  u�imtumo tarnyb�  valdybos, Socialin� s 
apsaugos ir darbo ministerijos regioniniai, miest� , rajon�  gyventoj�  u�imtumo centrai) tapo 
pavald�ios vietin� ms vykdomosios ir administracin� s vald�ios institucijoms. Atlikus min� t�  
reorganizavim� , apskri� i�  u�imtumo tarnyb�  valdyb�  darbuotoj�  skai� ius suma�� jo 20 proc. 
Centrinis u�imtumo tarnybos aparatas buvo pertvarkytas � Darbo ir socialin� s apsaugos 
ministerijos departament� 59.  
 
2006 metais buvo atlikti U�imtumo �statymo pakeitimai. Galima pamin� ti tokius svarbiausius 
iš ši�  pakeitim� : bedarbio statuso išsaugojimo valstybin� s gyventoj�  u�imtumo tarnybos 
institucijose terminas apribotas trejais metais; numatytas t� v� , privalan� i�  atlyginti valstyb� s 
išlaidas išlaikant j�  vaikus, esan� ius valstyb� s prie�i� roje, ir teismo sprendimu siun� iam�  � 
valstybin� s u�imtumo tarnybos institucijas �darbinimas; � darbuotoj�  atleidimo iš darbo 
prie�as� i� , d� l kuri�  jiems n� ra skiriama pašalpa registruojant juos kaip bedarbius, s� raš�  
papildomai �trauktas darbo sutarties nutraukimas abipusiu šali�  susitarimu. 
 
2010 met�  kovo 31 d. Baltarusijos Respublikos Prezidento �saku buvo pakeista darbo sutar� i�  
sudarymo tvarka. Nuo 2000 met�  šioje srityje veik�  normos, kuriomis darbdaviams buvo 
suteikta teis�  pervesti visus darbuotojus � darb�  pagal terminuotas sutartis – tai itin nepalankiai 
veik�  darbuotoj�  socialin�  apsaug� . 2010 met�  kovo 31 d. �saku patvirtinta darbdavio teis�  
esant tam tikroms s� lygoms (jeigu n� ra darbo ir elgesio drausm� s pa�eidim� , o darbuotojo 
darbo sta�as pas š� darbdav� ne trumpesnis negu penkeri metai ir kt.) sudaryti darbo sutart� 
neapibr� �tam laikotarpiui 
 
2006 metais �sigaliojo Baltarusijos Respublikos Prezidento dekretas „D� l nepalankiose šeimose 
augan� i�  vaik�  papildom�  valstybin� s apsaugos priemoni� “, �pareigojantis t� vus, iš kuri�  
atimti vaikai, atlyginti j�  aukl� jimui valstybin� se �staigose skiriamas išlaidas ir t. t.  
  
2010 metais šalies Parlamente buvo priimtas Švietimo kodeksas, kuris tapo mechaniškai 
sujungta vis�  galiojan� i�  švietimo �statym�  versija. Faktiškai Švietimo kodeksas yra �inybinis 
nurodomasis dokumentas, skirtas �tvirtinti valstyb� s pad�� iai švietimo valdyme ir visiškai 
kontroliuoti vis�  r� ši�  bei lygi�  mokymo �staig�  veikl� . 
 
Net ir atsi�velgtus � visus palankiai ir nepalankiai vertintinus teis� s akt�  baz� s pakeitimus ir 
papildymus, netenka kalb� ti apie esminius pasikeitimus socialin� s srities valdyme ir apie 
rinkos � kininkavimo princip�  pritaikymo šioje srityje.  

 

                                                 
59 Baltarusijos Respublikos �statymas. 2006-06- 15. Nr. 125-3. Prieiga internete: 
http://mintrud.gov.by/ru/activity/new_url_1289468183/new_url_203696684 
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3. Socialin� s politikos srities reformavimas atgavus nepriklausomyb� ; jos 
koordinavimas su Europos praktika ir suderinimo laipsnis  

 
Atgavusi nepriklausomyb�  Baltarusija deklaravo, jog išsaugos esminius sovietini�  laik�  
socialin� s politikos principus. Pirmiausia išliko valstyb� s pirmenyb�  nustatant socialin�  
politik�  ir esminis dalykinis po�i� ris pilie� i�  at�vilgiu, kuris trumpai apib� dinamas �od�iais 
„pagalba ir apsauga“. Valstyb�  prisiima biud�eto l� š�  perskirstymo, tikslinio socialini�  
program�  finansavimo funkcij�  ir šiuos veiksmus viešai vadina ypatingu r� pinimusi pilie� iais.  
 
Socialin� s politikos naujumas ir kaita valstyb� s tarnautoj�  pristatoma kaip principo „tikslin�  
socialin�  pagalba“ diegimas ir pl� tra bei asmen� , kuriems reikalinga tokia parama, kategorij�  
išpl� timas. Iš ties�  šis principas buvo s� kmingai �gyvendinamas ir sovietiniu laikotarpiu. 
Pasikeit�  tik kriterijai, pagal kuriuos nustatomos stokojan� i�  asmen�  grup� s, ir kiekybiniai 
teikiamos paramos rodikliai. Per vis�  nepriklausomyb� s laikotarp� socialin� s srities 
reformavimo klausimai apskritai nebuvo svarstomi. Kalbos apie socialin� s srities reformas ir 
modernizavim�  Baltarusijoje vyriausyb� s n� ra skatinamos (grei� iausiai d� l baim� s ir 
ne�inojimo, kaip tai �gyvendinti). Tod� l šios srities reformavimo klausimus daugiausiai aptaria 
opozicija kaip alternatyv�  vykdomai valstyb� s politikai. Tokios diskusijos savo turiniu 
da�niausiai yra populistin� s, problemos n� ra nagrin� jamos išsamiai ir iš esm� s, nes opozicin� s 
j� gos neturi galimyb� s reikšti savo nuomon�  ir daryti �tak�  šalyje vykdomai politikai.  
 
Iš pirmo �vilgsnio socialin� s politikos praktika Baltarusijoje labai primena europietišk� , ypa�  
d� l betarpiško socialinio darbo su pilie� iais, atsid� rusiais sunkioje gyvenimo situacijoje, ir su 
pilie� i�  grup� mis, kurioms reikalinga parama. Ta� iau iš ties�  tarp Baltarusijos ir Europos 
socialin� s praktikos yra esminiai skirtumai. „Skiriamoji linija“ matoma ne darbe su klientais ar 
pilie� iais, o daug giliau – nustatytuose ir pl� tojamuose socialiniuose ir politiniuose 
santykiuose, socialin� s politikos strateginiuose tiksluose ir u�daviniuose.  
 
Kitaip negu europietiškojoje tradicijoje, kurioje socialin�  politika gvildenama socialin� s 
partneryst� s kontekste, t. y. formuojant visuomeninius santykius aktyviai dalyvauja pilietin�  
visuomen�  ir visi subjektai, Baltarusijoje gyvuoja autoritarin� s valstyb� s nuostata. Valstyb�  
padeda pilie� iams, valstyb�  jiems garantuoja tam tikr�  ma�iausi�  socialin� apr� pinim� , 
valstyb�  juos gina, apr� pina ir t.t. Tokia nuostata tampa svarbiu ideologiniu veiksniu ir aktyviai 
naudojama socialin� je reklamoje ir propagandoje. Tokios r� šies socialin� s politikos strategin�  
tendencija, statoma ant ankstesni�  sovietini�  tradicij� , gimdo mitus apie gerov�  ir stabilum�  
šalyje, tarp pilie� i�  �adina išlaikytini�  nuotaikas, iškreipia supratim�  apie rinkos santykius ir 
socialin� bendradarbiavim� . Galiausiai tai lemia visišk�  socialin� pilie� i�  neveiksnum� , 
sudarant vietines bendrijas ir tvarkant savo gyvenim�  mieste ar kaime. Visi šie humanitariniai 
veiksniai sukuria mil�iniškas kli� tis ne tiek vykdant reformas, kiek jas pradedant – tai yra tuose 
etapuose, kuriuose reikia rodyti iniciatyv� , priimti savarankiškus sprendimus ir u�tikrinti vidin� 
organizuotum� .  
 
Kita socialin� s politikos Baltarusijoje Respublikos ypatyb� , kuri skiriasi nuo Europos politikos, 
yra tai, kad grie�tai orientuojamasi tik � nepasiturin� ius pilie� ius ir � pilie� ius, esan� ius 
sunkioje gyvenimiškoje pad� tyje. Kryptingai nevykdomas socialinis darbas su aktyviais 
darbingais gyventojais. Socialinis darbas su jaunimu visiškai perduotas mokymo �staigoms, o 
jo turinys apribojamas tik patriotinio aukl� jimo aspektais. Nekeliami socialini�  proces�  
valdymo u�daviniai pasauliniu ir šalies lygiu, o tai labai sumenkina socialin� s politikos mast�  
ir paver� ia j�  tik socialine politika kovai su skurdu. 
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4. Kovos su skurdu programos Baltarusijos Respublikoje  
 

Baltarusijos Respublikos socialin�  politik�  sudaro daugyb�  veiklos kryp� i�  ir bendrai pa� mus 
ji pirmiausia nukreipta � nepasiturin� ius visuomen� s sluoksnius. Tikslin�  valstyb� s parama 
gyventojams, socialinio draudimo mechanizm�  k� rimas, u�imtumo politika, ekonominiai 
darbo u�mokes� io reguliavimo metodai, gyventoj�  pajam�  suvienodinimas, s� lyg�  
savarankiškai išbristi iš neturto, �traukiant darbingus �mones � versl� , k� rimas ir t. t. – visos 
šios kryptys gali b� ti priskirtos valstybinei kovos su skurdu programai.  
 
Toliau pateikiamas pagrindini�  valstybini�  program� , kurios buvo patvirtintos ir prad� tos 
vykdyti Baltarusijos Respublikoje pastaraisiais metais, s� rašas60. 

1. Valstybin�  Baltarusijos Respublikos gyventoj�  u�imtumo r� mimo programa (ruošiama 
ir tvirtinama kasmet nuo 2005 met� ). 

2. Nacionalin�  Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo programa. 
3. Nacionalinis ly� i�  lygyb� s u�tikrinimo veiksm�  planas 2011 – 2015 metams. 
4. Kompleksin�  socialinio aptarnavimo pl� tros programa 2011 – 2015 metams. 
5. Valstybin�  programa d� l fiziškai ne�gali�  �moni�  gyvenamosios aplinkos be kli�� i�  

sudarymo 2011 – 2015 metams. 
6. Valstybin�  paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusijos Respublikoje programa 

2010 – 2012 metams.  
7. Sveikatos apsaugos ministerijos parengtos valstybin� s programos: valstybin�  programa 

„Tuberkulioz� “; valstybin�  kompleksin�  onkologini�  susirgim�  profilaktikos, 
diagnostikos ir gydymo programa 2010 – 2014 metams; valstybin�  nacionalini�  
veiksm� , skirt�  girtuoklyst� s ir alkoholizmo profilaktikai ir �veikimui programa; 
valstybin�  �IV profilaktikos programa, valstybin�  programa „Kardiologija“ ir t. t. 

8. Valstybin�  	 ernobylio AE katastrofos padarini�  likvidavimo programa 2011 – 2015 
metams ir laikotarpiui iki 2020 met� . 

9. Prezidentin�  programa „Baltarusijos vaikai“ (vykdoma nuo 2001 met� ). 
 
Greta valstybini�  kovos su skurdu program�  reikšming�  tiriam� j�  ir organizacin�  veikl�  ta 
kryptimi vykdo JTVP programos atstovyb�  Baltarusijoje. Tokiu b� du nuo 2002 m. iki 2010 m. 
buvo �gyvendinami projektai „Pagalba ruošiant pagrindines nacionalin� s strategijos skurdui 
Baltarusijoje pašalinti kryptis“, „Viešas dialogas ir partneryst� , siekiant suma�inti skurdo ir 
bedarbyst� s, kilusios d� l �moni�  restrukt� rizavimo, lyg�“, „Kompleksin� s regionin� s socialin� s 
skurdo Baltarusijoje ma�inimo politikos modelio k� rimas“, „Valstybin� s programos 
„Tuberkulioz� “ Baltarusijoje palaikymas“. Ši�  projekt�  ribose buvo vykdomi tyrimai ir skurdo 
lygio Baltarusijos Respublikoje vertinimas.  

                                                 
�� � Valstybin�  Baltarusijos Respublikos gyventoj�  u�imtumo r� mimo programa. 
http://www.mintrud.gov.by/ru/activity/populbusy/new_url_801035031.  
Nacionalin�  Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo programa. 
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url_1751033009/new_url_1383761826/new_url_1312348330. 
Nacionalinis ly� i�  lygyb� s u�tikrinimo veiksm�  planas 2011 – 2015 metams. 
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url_512042508/new_url_1836281482.  
Kompleksin�  socialinio aptarnavimo pl� tros programa 2011 – 2015 metams. 
http://www.mintrud.gov.by/ru/min_progs/new_url_650464657; http://www.mintrud.gov.by/ru/gsp/gsp. 
Valstybin�  programa d� l fiziškai ne�gali�  �moni�  gyvenamosios aplinkos be kli�� i�  sudarymo 2011 – 2015 
metams. Prieiga internete: http://www.mintrud.gov.by/ru/min_progs/new_url_2100462357. Valstybin�  
paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusijos Respublikoje programa 2010 – 2012 metams.  
http://www.economy.gov.by/ru/small_business/state-support-for-small-business.  
Prezidentin�  programa „Baltarusijos vaikai“. http://president.gov.by/press28083.html  
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Buvo nustatyti prioritetai ir parengtos rekomendacijos d� l pagrindini�  kovos su skurdu 
strategijos kryp� i� ; buvo inicijuojama atvira visuomenin�  diskusija apie skurdo problemas, 
pl� tojamas dialogas ir partneryst�  su nevyriausybin� mis organizacijomis ir pilietin� s 
visuomen� s strukt� romis61.  
 
Baltarusijoje u�registruota apie 650 visuomenini�  organizacij�  ir susivienijim� , kurios teikia 
socialines paslaugas ir humanitarin�  pagalb�  [8]. Socialini�  visuomenini�  organizacij�  veikla 
nukreipta � �vairias gyventoj�  kategorijas: ne�galiuosius, našlai� ius, šeimas, pensininkus ir t. t. 
Ne�i � rint � tok� didel� socialini�  visuomenini�  organizacij�  skai� i� , j�  veikla negali visiškai 
pakeisti tos socialin� s paramos, kuri�  teikia valstyb� . Kitaip negu visuomenin� s-politin� s 
organizacijos, socialin� s organizacijos yra itin lojalios esamai vald�iai, glaud�iai 
bendradarbiauja su vietin� mis valstybin� mis strukt� romis ir iš j�  gauna leidim�  veiklai 
(faktiškai valstyb�  visuomenines organizacijas skirsto � „savas“ ir „svetimas“).  
 
Visgi, netgi esant min� tam lojalumui, tikra partneryst�  nepasiekiama ir negali b� ti pasiekta. 
Faktiškai tik valstyb�  nustato veiklos prioritetus. Naujos bendradarbiavimo id� jos „socialinio 
u�sakymo“ kategorijoje iš ties�  nepanaikina valstybini�  strukt� r�  viršenyb� s socialin� je 
partneryst� je ir netgi sustiprina finansin�  ir administracin�  visuomenini�  organizacij�  
priklausomyb�  nuo valstyb� s biurokrat�  valios.  

 
Skurdo panaikinimo Baltarusijos Respublikoje program�  �gyvendinimo rezultatai 
 
Nepriklausomyb� s metais Baltarusijos vyriausybei pavyko u�tikrinti �ym�  pilie� i�  gyvenimo 
lygio augim�  ir esmin� skurdo lygio suma�� jim� . 2010 met�  kovo 31 d. duomenimis, 
gyventoj� , esan� i�  �emiau skurdo ribos, dalis nuo 38,4 proc. (1995 m.) suma�� jo iki 7,7 proc. 
(2007 m.) (1 pav.). Baltarusijos Respublikos nacionalinio Statistikos komiteto duomenimis 
gyventoj�  su vienam asmeniui tenkan� iais ma�esniais ištekliais nei pragyvenimo minimumas 
2008 m. dalis vidutiniškai sudar�  6, 1 proc., o 2010 m. - 5,2 proc.  
 
1 pav. Gyventoj� , kuri�  valdomi ištekliai ma�esni u� ma�iausias pragyvenimo pajamas (1995 
m., 2000-2010 m., proc.). 
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Šaltinis: Nacionalinis statistikos komitetas, atrankinio nam�  � ki�  tyrimo duomenys, 2010 m.  
 

                                                 
61 JTVP projektai Baltarusijoje. Prieiga internete: http://un.by/ru/undp/db/00011744.html 
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Nema�ai ekspert�  mano, kad ekonomin� augim�  Baltarusijoje galima pavadinti „augimu vargš�  
naudai“. D� l perskirstymo poveikio (bendrai pa� mus) išaugo vidutinio pajam�  lygio nam�  � ki�  
dalis (labiau išaugo), o taip pat – �emo pajam�  lygio nam�  � ki�  dalis (ma�iau išaugo)62.  
 
Ekonomin�  nelygyb�  Baltarusijoje nedidel� . D�ini indekso pokytis per pastaruosius dešimt 
met�  buvo ne�ymus: 2007 m. indeksas buvo lygus 0,274 (plg. 1995 m. - 0,261), 2010 m. - 
0,265. D� l pajam�  perskirstymo „vidutini� “ nam�  � ki�  naudai, gyventoj�  pajamos bendrai 
pa� mus prad� jo pasiskirstyti tolygiau.  
 
Darbo u�mokes� io reguliavimas yra viena iš socialiai orientuotos Baltarusijos valstyb� s 
politikos ir gyventoj�  pajam�  suvienodinimo priemoni� . Tam naudojamas platus priemoni�  
spektras: tikslini�  darbo u�mokes� io lygio rodikli�  šalyje nustatymas, minimalaus darbo 
u�mokes� io patvirtinimas, darbo u�mokes� io perskirstymas tarp � kio sektori� . Tai �manoma 
d� l to, kad dauguma vidutini�  ir stambi�  �moni�  yra valdomos šakini�  ministerij�  ir �inyb � , 
kurios grie�tai kontroliuoja tam tikr�  normatyv�  laikym� si, o taip pat – d� l biud�eto l� š�  
perskirstymo (daugiau negu pus�  BVP paskirstoma per biud�et� ) ir ne taip našiai dirban� i�  
�moni�  subsidijavimo.  
 
Ekonomin�  2011 m. kriz�  Baltarusijoje pakeit�  „palank� “ kovos su skurdu vaizd� . Oficialiais 
duomenimis gyventoj�  su ma�esniais nei pragyvenimo minimumas vieno gyventojo ištekliais 
dalis antrame 2011 m. ketvirtyje jau sudar�  6,7 proc. nuo bendro gyventoj�  skai� iaus. Kai 
kuriuose regionuose (Bresto, Vitebsko ir Gomelio apskrityse) šis rodiklis siekia 8,5–8,9 
proc.63. Numatomas ir tolesnis skurdo lygio bei ekonomin� s nelygyb� s did� jimas. 2011m. 
baland� Baltarusijos Respublikos Ministr�  taryba pri� m�  nutarim�  d� l valstyb� s program�  
optimizavimo64. Labai tik� tina, kad ekonomin� s kriz� s s� lygomis valstyb� s program� , skirt�  
skurdo ma�inimui, finansavimas bus ma�inamas. 
 
2 pav. Minimalaus darbo u�mokestis 2011 m.  

 
Šaltinis: Moja zarplata.BY 

                                                 
62 ��
���  � ., ������  � . (2007). �	
�  �  
	����  ������ ? ����	�� , 	
����������  ���� ���  ���!	
	
�	����  
��
������  "�����
� . Tyrim�  centro TPM darbin�  med�iaga WP/07/02  
63 Gyventoj�  pasiskirstymas pagal vienam gyventojui tenkan� ius išteklius visoje respublikoje ir apskrityse 2011 
met�  II ketvirtyje. // Atrankinis nam�  � ki�  tyrimas. http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/house.php  
64 Baltarusijos Ministr�  Taryba optimizavo valstybines programas. // Dienraštis. 2011-04-19. Prieiga internete: 
http://www.ej.by/news/economy/2011/04/19/sovet_ministrov_belarusi_optimiziroval_gosudarstvennye_
programmy_.html 
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Duomenys apie pilie� i�  gyvenimo lyg� kasmet skelbiami Baltarusijos Respublikos nacionalinio 
statistikos komiteto statistiniuose rinkiniuose65. Metiniai ir einamieji (ketvir� i� ) duomenys 
talpinami Nacionalinio statistikos komiteto ir � kio šak�  ministerij�  tinklalapiuose.  
 
Nuo 1995 m. iki 2005 m. �gyvendinant JTO projektus, kasmet buvo ruošiamos nacionalin� s 
ataskaitos apie �moni�  raid� 66. Pateiktose ataskaitose pirmiausia b� davo atskleid�iami skurdo 
lygio šalyje aspektai ir socialin� s bei ekonomin� s pl� tros aspektai. Apskritai pateikiami 
palank� s daugelio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi rodikli�  vertinimai. Ta� iau šiose 
ataskaitose yra nema�ai esmini�  tr� kum� , trukdan� i�  realiai vertinti kov�  su skurdu ir socialine 
atskirtimi: 
- nepriklausomi ekspertai negali gauti statistini�  duomen�  apie šalies b� kl�  ir valstyb� s 

program�  �vykdym� . Duomen�  neprieinamumas nepriklausomai ekspertizei ver� ia abejoti 
rodikli�  ir vertinim� , pateikiam�  ataskaitose, tinkamumu ir teisingumu; 

- pagrindiniai duomenys, kuriais remiantis yra vertinama, - tai demografiniai ir ekonominiai 
rodikliai. Skurdo kategorij�  jie atskleid�ia tik iš dalies ir beveik neleid�ia vertinti socialin� s 
atskirties, kuri daugiausia susijusi su humanitariniais veiksniais;  

- atsi�velgiant � anks� iau min� t�  valstyb� s paternalizm�  socialin� s politikos srityje, n� ra 
daugiau prie�as� i� , pagrind�ian� i�  socialinio saugumo pastovum� . Socialin� s partneryst� s ir 
diferencinio po�i� rio � socialin�  veikl�  nebuvimas lemia visišk�  šios srities priklausomyb�  
nuo valstybini�  strukt� r�  veiksnumo. Ta� iau oficialiose ataskaitose ir vertinimuose šis 
pastovumo veiksnys neatspindimas. 

 
Oficialius statistinius duomenis apie socialin� s ir ekonomin� s pl� tros lyg� logiškai gali 
papildyti nepriklausom�  ekspert�  (tyrim�  centro TPM, centro „Strategija“, Humanitarini�  
technologij�  agent� ros, Nepriklausomo socialini� -ekonomini�  ir politini�  tyrim�  instituto ir 
kt.) tyrim�  rezultatai. Deja, nepriklausom�  tyrim�  rezultat�  aiškiai nepakanka rimtiems ir 
radikaliems Baltarusijos Respublikos socialin� s politikos poky� iams ir j�  �traukimui � viešas 
diskusijas ir debatus. Valstybin� se organizacijose ir �staigose galioja viešai ne�vardytas 
draudimas naudotis nepriklausom�  institut�  tyrim�  rezultatais. 

 
5. Baltarusijos socialinio apr� pinimo praktikos ir socialin � s apsaugos problemos  

 
Socialin�  r� pyba ir apsauga – tai šalies politinio ir ekonominio gyvenimo dalis, kuri�  visi be 
išimties – ir politikai, ir ekspertai, ir paprasti gyventojai – geriausiai supranta, mato ir tiesiogiai 
jau� ia. Socialin� s politikos rezultatai tiesiogiai atsispindi kiekvieno �mogaus gyvenime, ir 
tod� l atrodo, kad praktiškai kiekvienas gali j�  vertinti, kritikuoti ir teikti pasi� lymus šioje 
srityje. Šis tariamas paprastumas ir prieinamumas socialinio apr� pinimo srit� daro 
populiariausiu politini�  deryb�  ir spekuliacij�  objektu. Ji pabr� �iama rinkim�  pa�aduose, u� j�  
kritikuojami konkurentai. O, svarbiausia, socialin�  r� pyba ir apsauga – tai da�niausiai 
naudojami �vairi�  šalies gyvavimo laikotarpi� , vyriausybi�  bei vadov�  veiksm�  ir program�  
vertinimo kriterijai. 
 
Bet nepaisant tokio akivaizdaus šios politikos išraiškos suprantamumo ir konkretumo net 
ekspertai, atlikdami analiz� , da�niausiai nagrin� ja tik vien�  ar kelis tarpusavyje susijusius šios 
srities segmentus. Galima atsekti ir analizuoti pensinio apr� pinimo, vaik�  ar ne�gali� j�  
socialin� s apsaugos pad� t� ir dinamik� , konstatuoti atskir�  grupi�  pad� ties pager� jim�  ar 

                                                 
65 Nacionalinio statistikos komiteto leidiniai. Prieiga internete: http://belstat.gov.by/homep/en/main.html. 
66 Nacionalin� s ataskaitos apie �moni�  raid� . Prieiga internete: http://un.by/ru/undp/nhdr/  
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pablog� jim� , pašalp�  ir lengvat�  skai� iaus bei dyd�io dinamiškum�  ir t. t. Bet d� l to, kad 
apdorojama ir gilinamasi � konkre� ius atskirus klausimus, prarandamas visos socialin� s srities 
organizavimo vientisumas ir sistemiškumas. 
 
Nagrin� dami socialinio apr� pinimo, kaip sisteminio visuomen� s strukt� ros elemento, principus 
ir kryptis, mes turime aiškiai �vardyti tai, kaip suprantame poreikius, atsakomyb�  ir �mogaus 
teises. Nuo m� s�  m� stymo b� do priklauso konkre� i�  socialinio apr� pinimo išraišk�  vertinimo 
rakursas bei tikr�  sistemos problem�  ir laikin�  sunkum�  ir nesklandum�  išskyrimas. �mogaus, 
jo teisi�  ir laisv� s bei atsakomyb� s rib�  supratimas kuria socialin� s politikos ir socialini�  
standart�  formavimo principus. Ir nesvarbu, ar jie bus vaizduojami ir projektuojami 
ekonomin� se ir daiktin� se – kvadratini�  metr� , lov� , keli� , lempu� i�  ir t. t. – kategorijose, ar 
teisin� se ir humanitarin� se – pasiekiamumo, informuotumo ir t. t. – kategorijose. Socialin� s 
apsaugos mechanizmai taip pat skirtingi: tai gali b� ti apr� pinimas b� tiniausiais dalykais pagal 
nustatyt�  s� raš�  arba poreiki�  patenkinimo garantavimas esam�  teisi�  ribose. 
 
Šiuo metu Baltarusijai b� dinga pirmoji strategija – teikiama pirmenyb�  ekonominiams 
rodikliams, numatytas pastovus poreiki� , kurie turi b� ti atsakyti, rinkinys ir t.t. Humanitarin�  ir 
teisin� s paramos problemos – psichologin�  integracija, paribio pad� ties �veikimas, teisin�  
lygyb�  ir t. t. – n� ra prioritetin� s ir laikomos tik „privalomosios“ socialinio paketo programos 
papildymu. Ta� iau tam, kad pamatytume vis�  situacij� , socialinio apr� pinimo srities problemas 
reikia aptarti, atsi�velgiant � visos sistemos organizavim� . 
 
Socialinio apr� pinimo diferencijavimo principai. Vis�  pirma, analiz� s tikslais b� tina išskirti 
gyventoj�  kategorijas, kuriose socialini�  g� rybi�  prieinamumo laipsnis skiriasi. 1) �mon� s, 
kurie gali patys apsir� pinti b� tinu socialini�  paslaug�  kompleksu, tai yra turi galimyb�  u�dirbti 
pakankamai pinig�  ir apmok� ti u� teikiamas paslaugas. 2) �mon� s, kurie negali patys 
apsir� pinti standartiniu ir �prastiniu socialini�  paslaug�  paketu. Vis�  pirma, tai �mon� s, kuri�  
fizin� mis ar psichin� mis galimyb� s yra ribotos (ne�galieji). Antra, tai �mon� s, kuri�  galimyb� s 
ribojamos d� l am�iaus (vaikai ir senyvo am�iaus �mon� s). Tre� ia, tai �mon� s, kurie atstovauja 
marginalizuotoms socialin� ms ma�umoms, t. y. neturintys vis�  politini�  ir socialini�  teisi�  – 
migrantai, netradicin� s seksualin� s orientacijos asmenys ir t. t., �mon� s su laikinai apribotomis 
socialin� mis galimyb� mis – n� š� iosios ir maitinan� ios motinos, bedarbiai, studentai, jauni 
specialistai, �mon� s, iš� j�  iš �kalinimo �staig� , baig�  specializuotus internatus, atsargos 
karininkai be civilin� s specialyb� s ir t.t. 
 
Tokiu b� du, socialinis apr� pinimas apima visus pilie� ius. Be to, socialinis paketas turi b� ti 
skirstomas � bendr� j� (visiems be išimties pilie� iams prieinamos paslaugos ir socialiniai 
�sipareigojimai) ir specializuot� j� arba specializuotas paslaugas (tokia tikslin�  pagalba, kuri 
negali b� ti gaunama savarankiškai ir bendrais pagrindais d� l vienoki�  ar kitoki�  apribojim� ).  
 
Suskirstymas � tokias grupes ir atitinkamus socialinius paketus kelia tam tikrus reikalavimus 
socialinio darbo organizavimui, t. y. reikalavimus informacijos apie �vairias antrosios grup� s 
gyventoj�  kategorijas rinkimui, reikalavimus tinkamumo ir tikslingumo garantavimui ir t.t. 
Bet, svarbiausia, pirmosios grup� s išskyrimas reiškia, kad socialinio apr� pinimo pagrind�  
sudaro socialini�  paslaug�  pasirinkimo savarankiškam poreiki�  sprendimui infrastrukt� ros 
k� rimas. Ir tik tokiu atveju, jeigu yra ribotos galimyb� s, šie ribojimai turi ir gali b� ti �veikiami 
socialini�  priemoni�  pagalba. 
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Ap�velgsime, kokios problemos Baltarusijoje trukdo �gyvendinti tok� po�i � r� � socialin� s 
apsaugos ir apr� pinimo srit�. 
 
Statistikos problema. Baltarusijoje iki šiol nesutvarkyta tinkama grupi� , kurioms reikalinga 
tikslin�  pagalba, išaiškinimo ir apskaitos sistema. Statistin� s informacijos rinkimo u�davinys 
keliamas socialinio apr� pinimo skyriams, o jie gali veikti tik pagal jau turimas informacijos 
rinkimo schemas. Šios problemos slypi bendroje organizacin� je strukt� roje ir principuose. 
 
�  Netinkamai sudaryta gyventoj�  kategorij� , kuriems reikalinga tikslin�  pagalba, 

nomenklat� ra (s� rašas). Ji liko praktiškai nepakitusi nuo tarybini�  laik� . To rezultatas – 
didelis d� mesys skiriamas „lengvatininkams“ pagal ideologin� princip�  (darbo ir �vairi�  kar�  
veteranai, vidaus reikal�  sistemos, speciali� j�  tarnyb�  darbuotojai ir t. t.), be to, pakankamai 
gerai sudaryta nomenklat� ra asmen�  su ribotomis fizin� mis ir psichin� mis galimyb� mis. Bet 
�moni� , kuri�  socialin� s galimyb� s apribotos laikinai, ir socialiai izoliuot�  (bedarbiai, 
migrantai, asmenys be pastovios gyvenamos vietos) asmen�  at�vilgiu n� ra sudaryta net 
tinkama klasifikacija. Pagal sovietin�  statistik�  tokios asmen�  grup� s, kaip, pavyzd�iui, 
romai, gyvenantys apleistuose kaimuose, papras� iausiai neapskaitomos. Jiems n� ra 
numatyta atitinkam�  statistini�  kategorij� . 

�  Esama statistin�  informacija renkama �vairi�  �inyb� , kuri�  kiekviena sukuria savas 
kategorijas ir kriterijus, vadovaudamasi siaurais jai iškeltais u�daviniais. N� ra tarp�inybinio 
susitarimo d� l statistin� s informacijos palyginimo. Tod� l labai sunku ne tik bendrai naudoti 
informacij� , bet netgi j�  perduoti, jau nekalbant apie veiksm�  ir priemoni�  derinim� .  

�  Profesinis valdinink� , u�siiman� i�  statistika, parengimas da�niausiai apsiriboja 
elementariais skai� i�  valdymo ir vien�  statistikos form�  bei lenteli�  perk� limo � kitas 
�g� d�iais. Ma�as darbo u�mokestis atitinka �em�  specialist�  kvalifikacij� . 

�  Praktiškai nevyksta bendradarbiavimas tarp valstybini�  strukt� r� , renkan� i�  ir 
analizuojan� i�  statistin�  informacij� , ir atitinkam�  tre� iojo sektoriaus strukt� r� . N� ra nei 
tokio bendradarbiavimo organizavimo form� , kurios pad� t�  atsi�velgti tre� iojo sektoriaus 
informacij�  ir palyginti j�  su valstybine atskaitomybe, nei sprendimo bei noro prad� ti tok� 
bendradarbiavim� . 

�  Menkai išvystyt�  ir blogai diferencijuot�  statistini�  rodikli�  sistem�  papildo turim�  skai� i�  
„priderinimas“ prie ideologini�  nuostat�  ir lobistine veikla u�siiman� i�  �inyb�  poreikiai. 
B� tinyb�  konjunkt� rinius sprendimus pagr�sti tautos poreikiais reikalauja „objektyvaus 
vaizdo“ suderinimo su priimamais sprendimais. 

�  Jau pa� ioje b� tinos informacijos rinkimo proced� roje egzistuoja teritoriniai, 
infrastrukt� riniai ir socialiniai ribojimai ir sunkumai. � kai kurias kaimo vietoves 
papras� iausiai sunku nuvykti, tod� l apie jas renkami „apytikriai“ duomenys. Dar sunkiau 
gauti tiksli�  informacij�  apie socialiai izoliuotas grupes.  

 
Socialinio apr� pinimo skyriai negali išspr� sti � ia išvardyt�  problem�  ir, naudodamiesi 
turimomis darbo schemomis ir b� dais, nesusitvarko su b� tinos informacijos surinkimo 
u�duotimi. 

  
T�  asmen� , kurie gali pretenduoti � socialin�  param� , informuotumo problema. Nepaisant 
socialinio apr� pinimo tem�  aktualumo ir populiarumo �vairaus lygio vadov�  retorikoje, iš ties�  
nagrin� jam�  klausim�  ratas itin siauras. Da�niausiai kalbama apie socialin� s politikos 
vertinim� , o paprastam informavimui apie teises � socialin� apr� pinim�  skiriama ma�ai 
d� mesio. Tiesa, yra nedidel�  dalis klausim� , susijusi�  su socialiniu apr� pinimu, kurie, nors 
ap�velgiami ir nepakankamai, bet nors reguliariai – tai, vis�  pirma, pensijos ir pašalpos 
vaikams.  
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Visgi did�iulis spektras klausim� , ypa�  susijusi�  su standartiniu socialinio apr� pinimo paketu, 
lieka praktiškai neprieinamas tiems, kurie turi juo naudotis. Tai susij�  su �vairiais apr� pinimo ir 
apsaugos aspektais, susijusiais su nemokama medicinos pagalba ir paciento teis� mis (gydytojo 
pasirinkimas, galimyb�  apsk� sti gydytoj�  sprendimus, teis�  kreiptis � teism�  ir t.t.) arba 
nemokama teisine pagalba. 
 
Viena vertus, kalbant apie ši�  problem� , da�nai informacija apie teises, garantuotas valstybiniu 
lygiu, ir lieka tose tarnybose, kurios turi jas ginti. Kita vertus, akivaizdus socialini�  tarnyb�  
gyventoj�  informavimo klausimais techninio ir profesionalaus apr� pinimo, informacijos 
sklaidos apie save ir atliekamas paslaugas tr� kumas. Šiose tarnybose papras� iausiai tr� ksta 
kvalifikacijos ir galimybi�  skleisti informacij� , nes toks darbas reikalauja specialaus 
pasiruošimo reklamos, vieš� j�  ryši�  srityje ir specialaus toki�  priemoni�  organizavimo. Bet tai 
ne�eina � socialini�  tarnyb�  bendradarbi�  kompetencij�  ir n� ra reikiamu b� du �traukta � 
organizacijos strukt� r� . Taigi išeina, kad asmenys, kurie nori apginti savo teises � socialin�  
apsaug�  arba gauti priklausan� i�  tikslin�  socialin�  pagalb� , turi parodyti iniciatyv�  ir aktyvum�  
(da�nai palydim�  u�sispyrimo ir atkaklumo) ieškodami informacijos apie savo garantuotas 
teises ir galimybes.  
 
Socialini�  paslaug�  ir lengvat�  prieinamumo problema. Netgi esamos garantuotos teis� s � 
socialin�  apsaug�  toli gra�u ne visada gali b� ti �gyvendintos. Socialinio apr� pinimo 
prieinamum�  riboja toliau išvardyti sunkumai. 
�  Socialin� s tarnybos nuolat jau� ia darbuotoj� , kuri�  reikia socialin� s apsaugos poreikiams 

patenkinti, stygi� . Ma�as socialini�  darbuotoj�  darbo u�mokestis ir gana �temptas darbas 
lemia tai, kad kvalifikuoti darbuotojai išeina iš valstybini�  �staig� . Ten lieka �emos 
kvalifikacijos asmenys, da�nai darbo viet�  vertinantys kaip laikin� . Socialini�  tarnyb�  
darbuotoj�  sud� tis neatitinka gyventoj�  poreiki�  nei skai� iumi, nei kvalifikacija – tai taip 
pat riboja socialin� s apsaugos prieinamum� . 

�  Teis� s akt� , kuriais reguliuojamas socialini�  paslaug�  teikimas, baz�  tokia sud� tinga ir 
supainiota, kad joje susivokti negali ne tik asmenys, kuriems reikalinga socialin�  parama, 
bet ir patys socialiniai darbuotojai. Jie ne visada tinkamai suvokia savo pa� i�  pareigas ir 
galimybes.  

�  Darbo pasidalijimas ir paslaug�  paskirstymas socialini�  paslaug�  teikimo ribose vyksta 
remiantis valdymo patogumo garantija ir atskaitomybe prieš aukštesn�  vald�i � , o ne tuo, 
kad klientui b� t�  patogu gauti paslaugas. Toks pareig�  ir �galiojim�  paskirstymas tarp 
valdinink�  ir socialini�  tarnyb�  darbuotoj�  lemia tai, kai ne�manom�  rasti konkretaus 
�mogaus, atsakingo u� vis�  paramos ar paslaugos gavimo proces� . „Vieno langelio“ 
principas, tur� j� s sureguliuoti š� klausim� , problemos neišsprend� . Reorganizavimas tur� jo 
�takos ne pa� iam paslaug�  teikimui, o tik išorinei „bendravimo su klientu“ pusei. Ir nors 
�mogus bendrauja tik su vienu valdininku, ta� iau problemos sprendimas kaip ir anks� iau 
išskaidytas, ir konkretus valdininkas n� ra asmeniškai atsakingas. 

�  Socialinio apr� pinimo sritis taip pat kaip ir anks� iau vertinama kaip skirstomoji, kur 
valstyb�  pilie� ius „apdovanoja“ savo apsauga. Ir b� tent valstyb�  ir nusprend�ia, ir suteikia 
socialini�  problem�  sprendim�  b� d�  spektr�  (da�niausiai labai siaur� ). Visiškai n� ra 
socialini�  tarnyb�  darbo technologij�  ir b� d� , nukreipt�  � klient� . J�  klientai – numatyto 
paslaug�  paketo gav� jai, o ne tie asmenys, kuriems tur� t�  b� ti kuriama infrastrukt� ra ir 
galimyb� s savarankiškai išspr� sti problemas. Tuo pa� iu palaikomi paternalistiniai 
santykiai su valstybe ir išlieka priklausomyb�  nuo jos. Tie asmenys, kurie ieško 
individuali�  b� d� , kaip pasinaudoti turimomis teis� mis ir galimyb� mis, valstyb� s 
tarnautoj�  vertinami beveik kaip suk� iai. Pavyzd�iui, valstyb� s institucijos nepasitiki ir 
neobjektyviai vertina nevalstybines ne�gali� j�  organizacijas, kurios apsir� pina pa� ios. 
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�  Visiškai nesuderinti ir nekoordinuojami veiksmai tarp valstybini�  socialini�  tarnyb�  ir 
tre� iojo sektoriaus strukt� r�  (nevalstybini�  organizacij� , socialini�  �moni� ). Nepaisant 
ribot�  nuosav�  ištekli�  socialinio apr� pinimo srityje, neatsi�velgiama � nevalstybini�  
strukt� r�  galimybes. Dar daugiau, joms da�nai patiria spaudim� . Lengvatos 
susivienijimams ir �mon� ms, kuriose dirba ne�galieji, skiriamos pagal u�dar�  organizacij�  
s� raš�  (�r., pavyzd�iui, išlaid�  kompensavim�  darbdaviams, �sigyjantiems specializuot�  
�rang� , skirt�  darbo viet�  ne�galiesiems k� rimui ir j�  �darbinimui, numatyt�  valstybin� je 
programoje d� l Baltarusijos gyventoj�  u�imtumo r� mimo 2008 metais). � š� s� raš�  
pirmiausiai patenka tie susivienijimai, kurie �kurti ir gyvuoja remiami valstyb� s. 
Saviorganizacija šiuo klausimu nepalaikoma. Be to, šis s� rašas �tvirtintas �statymu, tai yra, 
praktiškai nekei� iamas. Tod� l socialiai orientuot�  susivienijim�  veikla ne tik n� ra �traukta 
� nacionalines socialinio apr� pinimo programas, bet netgi stabdoma �vairi�  bylin� jimusi, o 
kartais jie turi u� savo b� v� kovoti su valstybe. 

 
Socialini�  paslaug�  atitikimo  poreikiams problema. 	 ia pirmiausiai iškyla klausimas apie 
galimyb�  si� lomas nat� rines lengvatas pakeisti pinigine pagalbos išraiškos forma. Esama 
socialinio apr� pinimo sistema nenumato �mogaus nuosavyb� s � gaunam�  lengvat� , t. y. jis 
negali laisvai pasirinkti jos r� šies. Pavyzd�iui, valstyb� s biud�etas ir Konstitucija kiekvienam 
vaikui garantuoja tam tikr�  sum� , skiriam�  išsilavinimui. Analogiška suma Europoje 
priskiriama vaiko asmeniui ir pervedama � mokykl� , kurioje vaikas mokosi. Jeigu si� loma 
valstybin�  mokykla netenkina t� v� , ir vaikas mokosi priva� ioje mokykloje, suma pervedama � 
jos s� skait� . Baltarusijoje šie pinigai pervedami tik � valstybines ugdymo �staigas, taigi vaiko 
t� vai u� mokym� si priva� ioje mokykloje moka vis�  kain� , o ne skirtum� . Tokio mokymosi 
kaina labai aukšta. Faktiškai tai reiškia vaiko teisi�  suvar�ym� , nes jau iš pat prad�i�  
nustatomas jo poreiki�  lygis. Jeigu poreikiai neatitinka si� lom�  j�  patenkinimo form� , n� ra 
teisi�  � socialin� apr� pinim� . 
 
�  Tos pa� ios problemos egzistuoja ir nemokamos medicinos srityje bei apr� pinant vaistais ir 

ne�gali� j�  ve�im� liais, automobiliais �mones su ribotomis fizin� mis galimyb� mis. Arba 
teikiama standartin�  lengvata, arba neteikiama jokia. Nenumatytas joks poreiki�  
patenkinimo variant�  pasirinkimas. 

�  Kitas atitikimo problemos aspektas susij� s su galimybe pasinaudoti si� lomomis 
lengvatomis. Tai akivaizd�iai galima steb� ti kalbant apie nemokam�  ne�gali� j�  va�iavim�  
viešuoju transportu. Visa infrastrukt� ra nepritaikyta ne�gali� j�  jud� jimui, tod� l ir 
nemokamas va�iavimas viešuoju transportu tampa virtualia lengvata, kuria negalima 
pasinaudoti. Be to, neegzistuoja tokios lengvatos pakeitimas kita forma. 

 
Korupcijos problema. Kadangi n� ra išvystytos �moni�  informavimo apie socialines paslaugas 
sistemos ir neaukštas �moni�  funkcinis raštingumas, skirstant socialines paslaugas susidaro 
gera terp�  korupcijai. Labiausiai korupcijos pa�eista lengvatini�  kredit�  b� stui �sigyti (statyti ir 
pirkti) sritis, tod� l šios paslaugos tampa neprieinamos tai gyventoj�  daliai, kuriai jos skirtos. 
Kita vertus, šiomis paslaugomis naudojasi tie, kurie gali dokumentais imituoti savo teis�  � 
lengvatinius kreditus. Tas pats vyksta skirstant �em� s sklypus, sklypus vasarnamiams ir pan. 
 
Pastaraisiais metais buvo aktuali korupcijos stojant � aukšt� sias mokyklas problema. Stojant � 
aukšt� sias mokyklas korupcij�  skatina bendras mokamo ir nemokamo mokslo egzistavimas. 
Valstyb� s institucijos suk� r�  ir �gyvendino specialias programas, skirtas šiam neigiamam 
reiškiniui panaikinti. Pavyzd�iui, test�  �vedimas pad� jo iki minimumo suma�inti d� stytoj�  
subjektyvum� . Tuo pat metu išliko galimyb�  manipuliuoti nemokam�  viet�  skai� iumi, kuris 
paliktas aukšt� j�  mokykl�  nuo�i� rai, ir ma�iausiu stojamuoju balu.  
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Aukštosios mokyklos komisija atskiriems studentams gali suteikti galimyb�  studijuoti 
nemokamai, jeigu yra laisv�  viet�  nemokamose grup� se. Šios vietos ir tampa korupcijos 
objektu. D� l to teis�  � išsilavinim�  kaip ir anks� iau negali b� ti visiškai �gyvendinta.  
 
Visos socialini�  paslaug�  srities suvalstybinimo problema. Nepaisant to, kad valstybin� se 
strukt� rose tr� ksta l� š� , kvalifikacijos ir kit�  ištekli� , valstyb�  ne tik nesiekia, kad � socialin� 
apr� pinim�  �sitraukt�  visuomeniniai susivienijimai, bet visais �manomais b� dais stengiasi juos 
išstumti. Visos socialin� s programos, �gyvendinamos visuomenini�  susivienijim� , nepatenka � 
statistik� , � juos neatsi�velgiama, planuojant b� simus veiksmus. Vienintelis s� veikos 
mechanizmas – iniciatyv�  ir rezultat�  per� mimas ir nevalstybini�  susivienijim�  išst� mimas. 
Tas pats vyksta ir �gyvendinant tarptautines socialin� s apsaugos programas. Valstybini�  
susivienijim�  viet�  u�ima arba valstybin� s tarnybos, arba taip vadinami valstybiniai 
visuomeniniai susivienijimai.  
 
Aukš� iau aptart�  problem�  sprendimui b� tinas esminis socialini�  paslaug�  bei socialin� s 
apsaugos b� d�  ir form�  per�i� r� jimas. Kaip beb� t�  keista, toki�  poky� i�  galimyb�  priklauso 
ne tiek nuo ekonomini�  ir materialini�  s� lyg� , kiek nuo m� s�  supratimo apie �mog�  ir jo 
poreikius. Paternalistinio socialini�  paslaug�  teikimo principo pakeitimas � atitinkamos 
savarankiško poreiki�  patenkinimo infrastrukt� ros suk� rimo princip�  galimas tik apgr� �us 
esamus santykius „�mogus-valstyb� “. Ir � ia vis�  pirma iškyla u�davinys – sukurti ir perduoti 
nauj�  supratim�  apie socialinius standartus, kokyb�  ir �moni�  gyvenimo b� d� . Tai – darbas 
mokslininkams, filosofams pla� i� ja prasme – t. y. intelektualams. Ir ne paskutin�  viet�  u�ima 
nauj�  socialin� s apsaugos ir aptarnavimo sistemos darbuotoj�  rengimas, be kuri�  jos 
reformavimo u�davinys vargu ar gali b� ti išsprend�iamas. 
 
Konstitucijoje Baltarusijos Respublika vadinama socialine valstybe. Tam tikra prasme tai 
atitinka tikrov� . Didel�  Baltarusijos gyventoj�  dalis tik tod� l gali naudotis socialin� mis 
paslaugomis ir �gyvendinti savo poreikius, kad visas ši�  paslaug�  paketas si� lomas išskirtinai 
valstyb� s, ir visos socialin� s galimyb� s valdomos valstyb� s. Bet ši�  dien�  Baltarusijos valstyb�  
neveiksminga. Ji negali �gyvendinti vis�  socialini�  program� , kurias deklaruoja, ir nekuria 
s� lyg�  pilie� iams savarankiškai spr� sti socialines problemas. Tod� l Baltarusijoje nustatyti kur 
kas �emesni socialiniai standartai.  
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