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|. Tarptautiniai kovos su skurdu sipareigojimaiirj steb sena

1. T kstantme io vystymosi tikslai

Nuo septintojo deSimtme vairi Sali vyriausybs, da nai pasitelkdamos JungtiniTaut
pagalb, padar reikSming paang mainant skurd visame pasaulyje. Teau nepaisant
pasiekt laim jim , nuo didelio skurdo vis dar kela daugiau kaip vienas milijardas pasaulio
gyventoj (1990 metais 1,8 milijardo monipajamos sudarma iau kaip 1,25 JAV dol. per
dien, 0 2005 metais tokias pajamas gavo 1,4 milijagkasstani j ), kuriems trksta maisto,
Svaraus vandens ir tniausi sveikatos prieiros bei socialini paslaug. Daugelio
skurd iausi Sali gyventoj gyvenimo trukm yra per pus trumpesnnei gyvenan |
turtingose valstylse — skurstantieji iSgyvena 40 metrumpiau nei pakankamas pajamas
gaunantys gyventojai, sulaukiantys 80 mdD | skurdo ir nelygybs da nai kyla ginkluoti
konfliktai, pilietiniai karai ir valstybins kriz s.

T kstantmeio deklaracija. Skurdo ma inimas yra JungtiniTaut sistemos prioritetas.
2000 m. ruggo m nes pasaulio Sali lyderiai, susirink Jungtini Taut b stin je Niujorke,
patvirtino Jungtini Taut T kstantmeio deklaracij, remdamiesi nutarimais, priimtais per
pastarj deSimtmet surengtose JungtiniTaut konferencijose ir virsni susitikimuose.
Siame susitikime aptariant pasaulinio vystymosbdarark *, daugiausia dnesio buvo skirta
T kstantmeio vystymosi tikslam§TVT) — s raSui iSmatuojam sieki ir tiksl , kurie padt
veikti skurd, bad, nerastingum, ligas, aplinkos niokojim bei moter diskriminacij, ir
kuri gyvendinimui numatyti aiSks terminai. Sie tikslai yra tarsi gad;, kuriomis vadovaujasi
visa tarptautin bendruomen siekdama bendro tikslo — u tikrinti, kad mogiska vystymasis
vyktu visur ir pasiekt visus. T kstantmeio tikslai remiasi pagrindirmis mogaus teismis
sveikatos prie ir , iSsilavinim , b st ir saugum. ISkelti Sie svarbiausi tikslai:

Panaikinti ypa didel skurd ir bad ;

U tikrinti visuotin pradin iSsilavinim ;

Skatinti ly i lygyb ir daugiau teisi suteikti moterims;
Suma inti vaik mirtingum ;

Stiprinti gimdyvi sveikat;

Kovoti su IV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis;

U tikrinti darni aplinkos apsaug

Suburti pasaulio visuomertolesnei monijos raidai u tikrinti.

Astuoni TVT tikslai yra suskirstyti 21 iSmatuojamus siekiyskurie vertinami pagab0
rodikli . AStuoni tikslai, astuoniolika siekiir 48 rodikliai — toks buvo pradinis sumanymas,
patvirtintas pasaulirs bendruomers 2001 metais. Miau srasas buvo papildytas trimis
tikslais ir 12 rodikli, kurie siejosi su skurdo ma inimu, gimdyveveikatos stiprinimu, kova
su IV ir AIDS bei darnia aplinkos apsauga. ISsames informacijos apie TVT rodiklius
galima gauti apsilankius oficialioje TVT rodikliugublikuojanioje internetinje svetainje
(http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.asp$ioje svetaine yra pateikiami oficials
duomenys, apibrimai, metodikos ir Saltiniai, susijsu daugiau kaip 60 rodikli padedan
vertinti, kaip yra gyvendinami Tkstantmeio vystymosi tikslai.

! Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Defepment Goals. UNDP, 2010 m. sausis



Nuo to laiko, kai buvo patvirtinta TVT darbotvarkvairi Sali vyriausybs, tarptautins ir
nacionalins paramos agenbs bei pilietins visuomens organizacijos (PVO), remdamosi
iSkeltais tikslais, pakoregavo savo veiklos strgsg Daugelis PVO jau ilglaik gyvendina
T kstantmeio vystymosi tiksluosetvirtintus siekius, tokius, kaip ly lygyb s skatinimas,
kova su skurdu, ukreamomis ligomis, aplinkos niokojimu ir nerastingumRilietin s
visuomens pastarj deSimtmei veikla buvo labai reikSminga, siekiant bendro tawginio
susitarimo dl skurdo ma ino tiksl>.

pus jus T kstantmeio tiksl gyvendinimo laikotarpiui (2010 m.), jau galima nmapadaryt
nema paang. Tikimasi, jog pasaulyje bus per pusuma intas skurstam j skaiius.
Visuose besivystam Sali regionuose, pradinmokykl lanko maiausiai 90 procentvaik ;
80 procent besivystani Sali vaik yra paskiepijami nuo tym Nuo 1990 m. 1,6 milijardui
moni buvo parpintas Svaraus geriamojo vandens Saltinis.idla nepaisant reikSming
pasiekim gyvendinant kai kuriuos tikslus, did iausi darbardprieSakyje. Jei nebus imtasi
papildom veiksm ir efektyvesni priemoni, gali taip ir nepavykti gyvendinti kai kuri
tiksl bei sieki %,

TVT tiksl gyvendinimas dabar tapo dar stidgesne u duotimi, nes Siuo laikotarpiu
vystymosi srityje iSkyla kaip niekada daug &S . Pasaulinis ekonomikos nuosmukis, maisto
saugos kriz, apie kurios mastir trukm dar sunku spsti, klimato kaita — visa tai daro
tiesiogin tak pastangoms suma inti skur@ gyvendinti TVT kuo platesniu mastu.

2010-j TVT susitikimaskuriuo siekta dar kartatkreipti visuomerns d mes T kstantmeio
vystymosi tikslus, rod , jog valstybs nars, spsdamos pasaulis svarbos klausimus, yra
paj gios pasiekti bendrsusitarim. Tai yra labai svarbu dabartiniame globalizacgtepe, kai
pasaulis pagaliau pradeda suvokti, jog dvi&stema dabar kaip niekada reikalinga. Siame
susitikime buvotvirtintas vyriausybi, verslo atstov, nevyriausybini organizacij (NVO), JT
agentr ir donor sipareigojimas pagreitinti TVIgyvendinim likus penkeriems metams iki
Si tiksl gyvendinimo pabaigos.

JTVP vaidmuo gyvendinant TVT darbotvark . Jungtini Taut vystymo programa (JTVP)
— tai pasaulinis vystymo tinklas, jungiantis 168swb s. Si organizacija, vaidinanti svarb
vaidmen kovoje su skurdu, buvgaliota JT Generalinio Sekretoriaus valdyti ir prr ti TVT
gyvendinim Jungtini Taut sistemoje (daugiau informacijos galite rasti in&tm je
svetainje: http://www.undp.org/mdg/ JTVP bendradarbiauja su daugybe partneri
skatindama pokyams pritarani s jung Kk rim si, kad jos paremttiksl gyvendinim
pasauliniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiwertint pasiektus rezultatus ir pad Salims kurti
reikiamus institucinius pagumus, politikos strategijas ir programas, leid i@s gyvendinti
T kstantmeio tikslus. Nacionaliniu lygiu, JTVP glaudiai berabtarbiauja su JT
organizacijomis, siekdama:

Informuoti Sali visuomen apie T kstantmeio vystymosi tikslus ir raginti Salis arba
regionus juos priimti ir adaptuoti;

Padti Salims vystyti pajgumus, kurie leist vertinti reikiamas priemones
T kstantmeio tikslams pasiekti, kurti politik strategijas ir planus. Siam tikslui JTVP
organizuoja konsultacijas ir mokymus, atlieka tywsnkuria planavimo ir informacijos
valdymo priemones;

2 http://www.unmillenniumproject.org/documents/MagportChapter8-lowres. pdf
3 http://www.undp.org/poverty/focus_mdg_strategiesrs



Teikti Salims praktin pagalb, kad bt utikrintas aktyvesnis iniciatyv
gyvendinimas siekiant kstantmeio vystymosi tiksl tokiose srityse, kaip pirkimai,
mogiskieji iStekliai ir finans valdymas;

Padti Salims pateikti pasiektrezultat ataskaitas.

Nuo tarptautini  sipareigojim iki nacionalin s atsakomybs. T kstantmeio vystymosi
tikslai, kuriuos Salyssipareigojo pasiekti iki 2015 met— tai ne tik pasauliniai, bet ir vietiniai
tikslai, kuriuos kiekviena Salis pritaiko pagal eawspecifinius vystymosi poreikius.
Tarptautiniai sipareigojimai atsispindi daugelio besivystansali nacionalinse vystymosi
darbotvarkse. Nuo pat 2001 metkai Sie tikslai buvo priimti, jie buvo tarsi kéitatorius,
skatin s nacionalines skurdo mainimo ir vystymosi pasesig TVT sieki ir rodikli
pritaikymas atsi velgiant Salies prioritetus, $ygas ir iSSkius, yra pirmasis Salies ingsnis,
prisimant atsakomybu Si vystymosi darbotvark Be to, TVT lokalizavimas — nacionalini
tiksl adaptavimas, kad jie b aktual s, tinkami ir pasiekiami vietiniu lygiu — yra tina
s lyga, siekiant sustiprinti vietini bendruomeni atsakomyb u j vystymosi planus ir
padedant jomssitraukti Si tiksl gyvendinim vietiniu lygiu. TVT lokalizavimas sudaro
s lygas vietinei vald iai informuoti nacionalinvaldi apie specifinius regiono poreikius.
Vidutini pajam Salyse TVT lokalizavimas padeda atkreiptivets labiau skurdo paveiktus
regionus ir juos identifikavus, didinti pagrindinpaslaug efektyvum (pvz. T kstantmeio
vystymosi tiksl ataskaita Lietuvd). Vidutini pajam $alys, kurios jau pasiekpasaulinius
tikslus, gali u sibr ti dar ambicingesnius u davinius, kad kokybiSkaagerint pasiektus
rezultatus tose pase srityse arba pasiekiokios pat skm s kitose sritys®

Kuriant ir gyvendinant TVT darbotvark svarbus vaidmuo tenka piliets visuomens
organizacijoms, kurios skatina priimti nacionalidjgiu aktualius TVT siekius ir atkreipia
d mes, jog gyvendinant tikslus nacionaliniu lygiu da nai apkégimi pa eid iamiausi regionai
ir grup s (etnins ma umos, skurstantys regionai, socialiai atskirggups). Taip pat PVO
danai prisideda ruoSiant ,Sdies” TVT ataskaitas, kuriose gali # nurodytos TVT
gyvendinimo spragos, siekiant paraginti politikos kus vystymosi darbotvarie ypating
viet skirti labiausiai nuskriaustiems regionams ir bewodthenms. JTVP atliktoje TVT
gyvendinimui tak darani veiksni ap valgoj€ pabr iama, jog pilietin s visuomens
organizacijos, susiedamos atitinkamus tikslus stionaline ir vietine politine darbotvarke ir
skatindamos gilesrdialog bei didesnpilie i sitraukim , vaidina svarb vaidmen pritaikant
T kstantmeio tikslus Salies specifinei situacijai ir kontekist

TVT darbotvark s finansavimas Svarbus Tkstantmeio vystymosi tiksl gyvendinimo
aspektas yra pakankanfinansini iStekli mobilizavimas. Btent tod| 2000-aisiais vykus

T kstantmeio susitikim lyd jo 2002 m. Montefjuje surengta tarptautin konferencija
vystymosi finansavimui aptarti. Montgaus susitarimastvirtino nauj sipareigojim — iki
2006 m. padidintoficiali param vystymuis(OPV) ma daug 16 milijardu JAV doleri 2003
m. Jungtini Taut vystymosi programos mogiskojo vystymosi ataskgtdeigiama, jog
T kstantmeio vystymosi tikslai gali bti pasiekti iki 2015 tik tuo atveju, jei skurstaos Salys
gyvendins vairi sri i reformas, o turtingos valsty® joms pads sudarydamos palankesnes
s lygas prekybai ir padidindamos teikiamparam®.

® hitp://www.undp.lt/index.php?page=national-mdgsemts&hl=en_US

® Social Exclusion and Integration in Poland. Minjsif Labour and Social Policy, 2006 m. VarSuva
" Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Ddepment Goals. UNDP, 2010 m. sausis

8 Human Development Report 2003, UNDP, 2003 m.



2005 m. vykusiame Gleneagles Did iojo aStuoneto (G8) wmS susitikime ir JT pasaulio
virS ni susitikime donoraisipareigojo padidinti paramskurstanioms Salims, skiriant joms
tam tikr procent bendrj nacionalini pajam (BNP). Deja, 2008 m. sulj s ekonomikos
augimas Im maesn, nei anksiau tik tasi, iSsivysiusi Sali BNP lyg, tod | piniginiai
sipareigojimai 2010 metams sumpp iki ma daug 126 mird. JAV dol. (pagal pastovi2@04
m. kainas). Be to, ekonominis nuosmukis stipriabgmissivysiusi Sali biud etui. Nors
daugelis pradini sipareigojim tebegalioja, kai kurie stamb donorai suma ino arba atig
sipareigojimus, kuriuos jie prish 2010 metants Daugumos donorteikiama parama vis
dar nesiekia JungtiniTaut numatyto 0,7 procento bengr nacionalini pajam . 2009 metais
0,7 procentus arba net didesBNP dal skyr tik Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Norvegija ir Svedija.

2. Skurdo vertinimo rodikliai

Sestajame deSimtmetyje JungtinTaut iSleistose ataskaitose pirmkart buvo tvirtinti
socialins statistikos standartai. Siuose dokumentuose bakeentuojama Hinyb
mokslininkams, politikos kr jams ir ypa tarptautinei bendruomenei vadovautis tarptausniai
socialiniais ir ekonominiais rodikliais.
Jungtini Taut ir JTVP veiklos specifika reikalauja suohi rodikli , skirt vertinti vairius
sudting ir daugialypi socialini reiskini aspektus. Vienas i$S da niausiai naudojatoki
rodikli yra JTVP pasiytas mogiskojo vystymosi indeksasVl). Sis indeksas, pristatytas
1990 met mogisSkojo vystymosi ataskaitoje, vien sudtin mat sujungia tris pagrindinius
aspektus:

llgaam iSkum (matuojamas pagal gyvenimo trukm

ISsilavinim (matuojamas pagal suaugysirastingumo svertinsum),

Pajamas (BVP vienam gyventojui, iSreikStas PGPkgrapsios galios paritetais)

Sis indeksas jokiu tu nra visapusis mogiskojo vystymosi matas \gka , mogiskasis
vystymasis® yra priimta vystymosi ekonomikos liter@je ir reiSkia mogiskj galimybi
vystym , pasirinkim didinim , laisvi stiprinim ir mogaus teisi gyvendinim). Sis
rodiklis, paremtas aukg&u vardytais sudiniais komponentais, ma vien tik susietas su
ekonominiu turtingumu, kaip kad BNP. Skaojant § indeks, siekiama vertinti ne tik
pajamas, bet ir atsi velgti du svarbius gyvenimo aspektus: gyvenimo trukmpagrindin
iSsilavinim . Gerov ir laisv yra veikiami daugylbs faktori — politini , ekonomini,
socialini , teisini ir kit tarpusavyje susijusiveiksni . VI remiasi keletu specialiai atrinkt
faktori , ir skai iuojant § indeks vieniems faktoriams teikiama daugiau reikSmei kitiems.
Jei § indeks b t traukta daugiau faktorj jie suma int jau traukt kintamj svarb®.

Taiau VI privalumas yra tas, kad, kad jis leid ia pelatesn prizm pamatyti moni
progres ir sud ting santyk tarp moni pajam ir gerov s’ VI atspindi teigiam ry3 tarp
pajam iS vienos puss ir sveikatos bei iSsilavinimo iS kitos psgsir parodo, jog turtingesni
Sali gyventojai paprastai yra sveikesni ir turi dauggalimybi mokytis. Sis indeksas taip pat
atskleid ia, kad kai kurios Salys geriau u kitasgeba savo turtpaversti galimybmis gauti
sveikatos apsaugr issilavinim *2.

Remiantis VI principu, buvo pasiyta dar keletas rodikli, padedan vertinti ly i lygyb

ir teises:su lytimi susietas vystymosi indeks@LSV), skirtas nustatyti moterir vyr

® The Millennium Development Goals Report, UN, 2010
19 Readings in Human Development: Concepts, Measum@4$ olicies for a Development Paradigm. UNDP 2003
" Human Development Report 2006 m., UNDP



pasiekim nelygyb, ly i teisi rodiklis (LTR), kuriuo vertinamos moter galimyb s ir
dalyvavimas priimant politinius ir ekonominius spdémus bei turim gali ekonomini
iStekli at vilgiu, ir mogiskojo skurdo indeksg#iSl), kuriuo matuojamas nepriteklius trijose
svarbiausiose mogiskojo vystymosi dimensijosestatiytose 1995 m. mogiskojo vystymosi
ataskaitoje. 2010} met mogiskojo vystymosi ataskaitoj€ buvo pristatyti trys nauii
rodikliai, kuriuos traukti svarbs gerovs pasiskirstymo aspektai vertinant nelygyly i
lygyb ir skurd:

Pagal nelygyb pakoreguotas mogiskojo vystymosi indek@dsP VI) (angl. The Inequality-
adjusted Human Development Ingepakoreguoja mogisSkojo vystymosi indekdq VI)
pagal kiekvienos dimensijos pasiskirstymo nelygylbarp Salies gyventoj Naudojant S
rodikl , nelygyb VI dimensijose vertinama ,iSskaiiuojant* kiekvienos dimensijos vidutin
vert pagal jos nelygyls lyg. PNP VI yra lygus VI, kai tarp gyventoj n ra nelygybs, o
did jant nelygybei, Sis rodiklis tampa ma esnis u VI.

Ly i nelygybs indeksas(LNI) atspindi nepalanki moter padt trijose dimensijose —
reprodukcins sveikatos, teisiir darbo rinkos. Siuo indeksu galima vertinti ek skai i
Sali , jei tik Siam tikslui turima kokybiSk duomen. LNI parodo mogiSkojo vystymosi
atsilikim d | moter ir vyr pasiekim nelygyb s Siose dimensijose. Indekso vekinta nuo
0, kas reiSkia, jog moterims ir vyrams sekasi vapiki 1, reiSkianio, jog moter pasiekimai
tirlamose dimensijoje yra tokie prasti, kokie ti&ligo ti.

Daugiadimensis skurdo indeksas (DSppdeda nustatyti asmens patiriandaugybin
nepritekli , kuris daro poveik sveikatai, iSsilavinimui ir gyvenimo lygiui. Skaiojant $
indeks, naudojami mikro duomenys, surinkti tiriant nankius. Visi rodikliai, reikalingi DSI
apskaiiavimui, turi b ti gauti iS to paties tyrimo. Kiekvienas namkio gyventojas yra
klasifikuojamas kaip skurstantis arba neskurstamiglausomai nuo nepriteklj kuriuos jo
nam kis patiria. Tada Sie duomenys yra panaudojami glkgant nacionalin skurdo
indeks. Apskaiiuota, kad daugiadimensskurd patiria madaug 1,7 milijardas moni
(tre dalis gyventoj 104 valstybse, kuriose skaiuojamas DSI). Tokiame skurde
gyvenani j skaiius yra 0,4 milijardo didesnis nei gaunan 1,25 ar maiau JAV dol. per
dien .

3. Nacionalini skurdo steb senos ir vertimo sistem svarba

Sprend iant skurdo problemas ir siekiant TV@yvendinimo, labai svarbu tur efektyvi
politik , kuri skatint trauktimi grind iam vystym si. Socialins traukties politikos strategij
k rimas ir efektyvus gyvendinimas turi bti paremtas veiksminga informacine sistema,
leid ian ia analizuoti ir suprastvairius skurdo ir socialirs atskirties aspektus, raid , o taip
pat suinoti, koki tak skurdui daro vystymo politika ir programos. Na@bn s skurdo
stebsenos ir vertinimo sistemosgliegimas yra labai svarbus, kuriant efektyvias g&ur
ma inimo strategijas ir padedant vyriausyts bei tarptautinei bendruomenei geriau pri ti

T kstantmeio vystymosi tiksl gyvendinim %,

JTVP padeda besivystdoms Salims sukurti visapusiSkkurdo stebsenos sistemir skatinti
rodymais grind iam skurdo ma inimo politikos krim (paremt turima informacija ir
duomenimis).

13 http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/
14 http://www.undp.org/poverty/focus_poverty assessrsatm|



4. Pilietin s visuomens vaidmuo gyvendinant TVT darbotvark

Labai svarbu, kad Tkstantmeio vystymosi tikslams gyvendinti skirtos nacionaliis
strategijos bt remiamos pilietins visuomens organizacij, kuri vaidmuo vystymosi srityje
gerokai skiriasi nuo kitsuinteresuof 3ali . Sios organizacijos atstovauja svarbius gyventoj
segmentus ir reaguojavairi bendruomeni poreikius.

JT(VP) mandatas bendradarbiavimui su pilietine visvomene JT(VP) bendradarbiavimo su
pilietine visuomene svarba yra akcentuojama Jungliaut Chartijoje, o taip pat pabrama
keletoje JT rezoliucij, kuriose pilietinei visuomenei skiriamas ypatinghsesys. Btinyb
traukti pilietin s visuomens narius taip pat pabrama T kstantmeio deklaracijoje

JTVP mandatas bendradarbiauti su pilietine visu@ngma patvirtintas JTVP strateginiame
plane (2008-2011m.), kuriame akcentuojamas pilistimisuomens dalyvavimas skatinant
trauktimi grst vystym si, ger valdym , integracin augim ir nacionalin atsakomyab.

Galiausiai, pats svarbiausias pagrindas pilistimisuomens dalyvavimui didinant paramos
efektyvum buvo padtas primus Paryiaus deklaracijir Akros veiksm plan*>. Abu Sie
dokumentai pabria bendradarbiavimo su pilietine visuomene svaib ragina sudaryti
palankias dygas jos veiklai.

T kstantmeio projekt *®* 2002 metais iniciavo JungtiniTaut Generalinis Sekretorius su
tikslu sukurti konkret pasaulin veiksm plan T kstantmeio vystymosi tikslams pasiekti ir
veikti ypa didel skurd, bad ir ligas, kankinanias milijardus moni visame pasaulyje.
2005 m. nepriklausomas patariamasis organas Gemanal Sekretoriui pristat u baigtas
rekomendacijas, iSdtytas knygoje Investavimas vystymsi: Praktinis planas pasiekti
T kstantmeio vystymosi tikslis’. Viso pasaulio ekspertai — tyai ir mokslininkai, politikos
k r jai, NVO atstovai, JT agemnos, Pasaulio bankas, TVF ir privataus sektoriastoeali
dirbo specialios paskirties tematg®e grupse, siekdami paruosti konkras rekomendacijas.
Ekspert pateiktose rekomendacijose (kursantrauka pateikiama emiau) nurodoma, kaip
pilietin s visuomens organizacijos gal pakoreguoti savo veikl kad prisidt prie TVT
gyvendinimo. Taiau ekspertai pabria, kad t padaryti jos gali tik tudamos politin laisv ,
aiskias institucines funkcijas, bendradarbiavimotadaes program gyvendinimui ir, kai
kuriais atvejais, finansinius ir mokymo isteklius.

Nacionaliniu lygiu pilietins visuomens organizacijos gali maiausiai keturiais dais
prisid ti prie TVT paremt skurdo ma inimo strategij

1) vieSai raginant spsti opiausias vystymosi problemas;

2) padedant kurti strategijas kiekvieno sielggvendinimui;

3) bendradarbiaujant su vyriausyhis vykdant efektyvesnes investicpprogramas;
4y Stebint ir vertinant Tkstantmeio vystymosi tiksl gyvendinim.

Tarptautiniu mastu pilietirs visuomens organizacijos gali Sviesti pasaulio visuomepie
T kstantmeio tikslus, dalytis gelj praktika bei technimmis iniomis su vyriausybmis ir
tiesiogiai teikti paslaugas.

!5 hitp://lwww.oecd.org/document/18/0,3343,en_26496398 35401554 1 1 1_1,00.html
18 http://www.unmillenniumproject.org/index.htm
7 http://www.unmillenniumproject.org/reports/fullrep.htm



1)

2)

3)

4)

Visuomen s informavimas. Kiekvienoje Salyje pilietins visuomens organizacijos
gali stengtis atkreipti visuomes dmes T kstantmeio vystymosi tikslus ir
planuojamas gyvendinti arba galimas priemones jiems pasiekW¥OPgali suburti
mones ir paskatinti juos pareikalauti sprendimri m j atskaitomybs, tokiu b du
juos paraginant nacionalin darbotvark traukti T kstantmeio vystymosi tikslus.
PVO strateginiai aljansai/nacionalsn platformos, bendradarbiaudamos su
nacionalinmis vyriausybmis, vietinmis valdios institucijomis ir tarptautine
bendruomene, gali informuoti visuomeapie vyriausybs sipareigojimusgyvendinti

T kstantmeio tikslus ir Salies viduje stiprinti Si Tiksl gyvendinimo param
akcentuoti prioritetinius vystymosi klausimus, ks vyriausyb nedelsiant tutt

spr sti, ir u tikrinti, kad b t atsi velgta vairi grupi , ypa labiausiai pa eid iam
(etnin s ma umos, socialiai atskirti asmenys, skurstarregion gyventojai ir kt.)
poreikius. Visuomers informavimas iSsivysusiose Salyse taip pat yra labai svarbus —
tokiu b du galima sustiprinti visuomes nari param siekiant 8-ojo tikslo — ,Suburti
pasaulio visuomen tolesnei monijos raidai u tikrinti“. S tiksl galima pasiekti
raginant vyriausyb skurstaniosioms Salims teikti didesnir kokybiSkesn param
vystymuisi.

Pagalba kuriant politik . Pilietin s visuomens organizacijos vaidina labai svarb
vaidmen politikos k rime. Sioms organizacijoms tur b ti oficialiai suteikta
galimyb dalyvauti kuriant TVT paremtas skurdo ma inimoaségijas. vairi  Sali
patirtis rodo, jog atvirumo laipsnis kuriant pdlitigali tur ti tiesiogin tak politikos
kokybei ir politikos gyvendinimo efektyvumui. PVO gali prisii nurodydamos
prioritetines investavimo sritis, prioritetiniusgienus ir bendruomenes, pa&mos
kurti efektyvias gyvendinimo strategijas bei apibi nacionalinio ir vietinio
finansavimo prioritetus traukdamos moterisSi strategij k rim ir gyvendinim ir
u tikrindamos, kad skurstaios ir marginalizuotos grug bt pagrindiniai pagalbos
gav jai. PVO taip pat gali teikti informacijapie Kli tis, kilusias siekiant Tiksl ir
pad ti identifikuoti vairius iSteklius, kuri reikia organizuojant intervencijas. Jei
politikos debatuose nebus atsi velgtasocialiai atskirt ir marginalizuot grupi
problemas, nacionalis TVT paremtos skurdo ma inimo strategijos paliks horto*
pa eid iamiausias grupes, kuriporeikiams patenkinti Sios strategijos ir yra sisr

Paslaug teikimo efektyvumo ir masto didinimas Vadovaujantis Tkstantmeio
projekto ekspert rekomendacijomis, pilietin visuomen turt bendradarbiauti su
vyriausybe, kad pad jai didinti investavimo efektyvumir mast Siais bdais: 1)
traukiant vietines bendruomenes, kas praktiSk&Steitiesiogini paramos gay ir
nepakankamai atstovaujargrupi (ypa moter) traukim sprendimus, susijusius su
paslaug teikimu; 2) didinant mogiskuosius pajumus: mokytoj, bendruomers
darbuotoj ir sveikatos prie i ros darbuotoj apmokymas; 3) stiprinant vietimaldym :
vietin s bendruomers ir vald ios glaudus bendradarbiavimas kuriant hagzmus,
kurie padt vietinei bendruomenei efektyviau naudoti esamastitutijas; 4)
praminant nauj keli paslaug teikimo srityje, t. y. kai kurios pilietirs visuomens
organizacijos gali iSrasti naujus efektyvius paglaueikimo modelius, kuriuos
vyriausyb galt panaudoti platesniu mastu, pasimokiusi i$ &rganizacij, kaip
pasiekti sunkiai prieinamas vietoves ir regiorkusjuose vyksta konfliktai.

Steb jimas ir vertinimas. Pilietin s visuomens organizacijos taip pat gali stebir
vertinti pa ang — tai yra labai svarbu didinant atskaitomylsios organizacijos gali
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nurodyti, kuriuose regionuose progresas vykstai lir kur reikt imtis papildom

priemoni . PVO galt dalyvauti skaidriame vyriausyb iSlaid ataskait rengime.
Taip pat Sios organizacijos gal informuoti plai j visuomen apie tai, kokia
pa anga jau yra padaryta. Siekiant geresiprogreso stelkenos, PVO tut b ti

suteikta prieiga prie biud eto dokumentkuriuos Sios organizacijos gal paskelbti
vieSai. Pilietins visuomens organizacijoms, kurios prisideda prie T\fyvendinimo
steb senos ir vertinimo, tut b ti suteikta galimyb sitraukti vyriausybs veiklos
vertinim dalyvaujant nacionalise TVT ap valgose, atliekant biud eto prien ir

audit .

Tarptautin s pilietin s visuomens organizacijos taip pat vaidina svarlaidmen siekiant
T kstantmeio tiksl , nes jos mobilizuoja tarpvalstybirmpagalb, dalijasi gerja patirtimi bei
iniomis ir prisideda prie tiesiogini paslaug teikimo. Tarptautins pilietin s organizacijos,
vykdydamos rmimo ir informacijos sklaidos veik] taip pat gali padi atkreipti d mes Salis,
kurios susiduria su iSkiais vystymosi srityje, ir darytitak vyriausybms ir donor
bendruomenei. Tarptautis PVO besivystanoms Salims gali suteikti techninir politin
pagalb ir tarnauti kaip technirs informacijos centrai.

Jos taip pat organizuoja paslaugikim sveikatos, mokymo ir infrastrukios srityje keliose
pavojingiausiose pasaulio regionuose, da nai befatt@audamos su daugia&lpagalbos
teik jais. Da nai pilietin s organizacijos pirmosios pasiekia konflikdrba stichini nelaimi
nuniokotus regionus, greau reaguodamos net u vyriausybes.
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Il. Europos S jungos socialin politika ir jos raida

1. ES socialin s politikos iStakos

Viena iS Europos $ungos vykdom politik , kuri n ra visiSkai Sjungos kompetencijoje, yra
socialin politika. Sioje srityje Europos finga negali kategorikai diktuoti valstyhs, kaip
tvarkyti savo socialinius reikalus, fau tam tikras gaires fanga nustato. Europos jBnga
buvo kurta tam, kad Salys narturt bendrus interesus, o socialipolitika yra vienas is j,
nors ir daugelyje klausim priklausoma iSimtinai nuo valstyb nacionalinio po irio.
Nepaisant menk galiojim , kuriuos turi Europos $ungos institucijos veikti socialirs
politikos srityje, vis dIto bendra socialin politika palyginti skmingai pl tojasi. Socialinis
reguliavimas t srii , kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikimy. darbo teis
darbo saugos reikalavimai, sociabndarbuotoj migrant teiss, lyi lygiateisiSkumas,
beveik nuo pat Jungos k rimo buvo laikomi vienais svarbiausivalstybi socialinio
progreso faktori. Europos Sungos institucijos tai paymi ir valstylms narms savo
direktyvose.

Nors socialin politika niekada nebuvo visiSkai ES kompetencij&® institucijos pago ES
Salims pasiekti kompromigr kurti viening socialin politik .

Socialinei politikai skirtos nuostatosaSytosEuropos angli ir plieno bendrijos sutartyse
1951 metais. Sutartis d Europos bendrijos (toliau EB) steigimo taip padigk vien iS
integracijos tiksl numat gyvenimo ir darbo dyg gerinim . Teisinis socialins politikos
pagrindas u fiksuotas jau 1957 m. kovo 25 d. RomogsirasytojeEB steigimo sutartyje
preambulje teigiama, kad EB nutar steigti ,nusprend bendrais veiksmais, kuriais
Salinamos Europ skaldanios kli tys, u tikrinti savo Sali ekonomin ir socialin paang .
Sutarties 2 straipsnis teigia, kad Bendgkalia sau u davin visoje Bendrijoje skatinti darnj
subalansuot ir tolygi ekonomins veiklos pltr , auksto lygio u imtumir socialin apsaug,
moter ir vyr lygyb <...> valstybi nari ekonomin ir socialin sanglaud bei
solidarum “ .

Bendrijos veiklos sritys:

a. skatinimas derinti valstybinari uimtumo politik , kad sukrus suderint u imtumo
strategij ji tapt veiksmingesn;

Europos socialinfond apimanti politika socialirje srityje;

Ekonomins ir socialins sanglaudos stiprinimas;

nasas siekiant auksto lygio sveikatos apsaugos.

o

oo

Konkre iai Si tiksl ketinta pasiekti peEuropos socialin fond (toliau ESF) ir valstylms
nar ms derinant savo veiksmus bei bendradarbiaujamddé-d rimas buvo sekantis ingsnis
socialins politikos krimo link. 1960 metaiskurto fondo pagrindinis vaidmuo - gerinti
darbinink sidarbinimo galimybes. Tikkurtas fondas prad ioje finansavo perdiko bei
persikvalifikavimo priemones ir vispirma buvo naudingas turtingesns valstybms narms,
labiau gudusioms rengti paraiSkas paramai gauti: iki 1882 pus fondo finansavimo teko
Vokietijos Federacinei Respublikai. Nuo 1972 mefalioja grie tos nacionalirs kvotos,
u tikrinan ios, kad didel fondo resurs dalis bt skirta neturtingesmims valstybms narms.
V liau, devintajame deSimtmetyje, dauguma resubsivo skirta padi susirasti darb
jauniems monms.
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1961 m. Turine, atsi velgdama Europos valstybi aukStesniSsivystymo lyg ir siekdama
garantuoti didesnes ir konkretesnes mogaus soesliteises bei japsaugos efektyvum
Europos Taryba (toliau ET) inicijav&uropos socialins chartijos pasiraSym. Tai buvo
socialini darbuotoj teisi ir darbo slyg deklaracija. Chartijane$ svar ind | vystant ir
humanizuojant Europos valstybekonominius ir socialinius santykius.

Astunto deSimtmeo prad ioje ES institucijos m siekti, kad Europojesivyraut socialinis
dialogas. Si svoka, pirm kart pateiktaSuvestiniame Europos akte(118b straipsnyje ir
v liau tikslinama Mastrichto sutarties socialinio fmkolo 3 straipsnyje) reiskia, kad socialinio
dialogo Salys tut bendradarbiauti kuriant bendrink ir socialin politik . Socialin dialog
galime vadinti ir socialine partneryste Europos tma®Nuo astunto deSimtmie prad ios
socialinis dialogas tapo esmine sociadipolitikos dalimi.

Iki 1974 met, kai buvo priimta pirmoji ,socialini veiksm programa®“, prado veikti tikroji
ES socialin politika, kuri iki tol apsiribojo vien ESF veiklaBuvo gyvendinta sistema,
u tikrinanti socialines iSmokas asmenims, dirbamise kitoje valstybje narje. Tai buvo
padaryta praktikoje gyvendinant vien iS svarbiausi bendrosios rinkos tiksl - laisv
darbinink jud jim . Nuo aStunto deSimtmi® vidurio socialin politika daugiausiai dnesio
skyr konkre ioms veiksm programoms, tokioms kaip darbininkveikata ir sauga darbe bei
lygi galimybi moterims u tikrinimas, remtin grupi integravimas darbo santykius. Tik
nedaugelis Si socialins politikos veiklos srii tur jo konkret teisin pagrind. Socialins
politikos programos m si bendrosios kompetencijos nuostatomis ir reikalaenbalsio ET
pritarimo.

Vieningos socialins politikos pltojimas aStuntajame deSimtmetyje tpjosi vangiai di
vienos prie asties: kai kurios valsty® nars nenorjo EB suteikti plai galiojim priimant
teis s aktus socialirs politikos srityje. Tik devintojo deSimtmi@ pabaigoje valstyls nars,
iSskyrus D. Britanij, susitar d | naujo socialins chartijos protokolo. 1989 m. buvo
pasiraSytas 1961 meftchartijos papildomas protokolas, kuriuo Chartigpitdyta naujomis
teis mis: samdom darbuotoj teise turti vienodas galimybes darb ir profesij be
diskriminacijos pagal Iyt teis informacij ir konsultacij mon se, teise darbuotoj
atstovams dalyvauti nustatant ir gerinant dardggas bei senyvo am iaus mogaus teise
socialin param. 1991 metais Siuo privalomu protokolu docialin s politikos buvo papildyta
Mastrichto sutartis. Ir nors susitarime iSdtomi socialins politikos tikslai, verta pastet,
kad jame nra iSdstyt plai darbo teisi, be to, iSlieka nuostata, kad sprendimai, susij
darbinink teis mis ir socialine apsauga turi t priimami vienbalsiai. Pirm kart Bendrijos
istorijoje socialinio protokolo taikymas leido atssti EB antrinei teisei, kuri taikoma tik kai
kurioms valstybs narms.

1993 metais Komisija pateikkonsultacinio pobd io dokument, 1994 metais liep aliosios
knygos pagrindu paskellbalt j knyg Europos socialirs politikos klausimais, augimo,
konkurencingumo ir u imtumo klausimais. Tiau svarbiausia deSimtojo deSimtrieedata ir
reiSkiniu tapo 1997 met Amsterdamo sutartis Europos Tarybos Antrajame vird
susitikime socialin sanglauda buvovardinta kaip vienas iS svarbiausateities prioritet.
Nutarta, kad u socialirs sanglaudos strategijos formavinatsako Europos socialis
sanglaudos komitetas. Be to, Sioje sutartyje iSjondwvo trauktas socialinis protokolas,
kadangi D. Britanijoje pasikeitus vyriausybei, Satiagaliau sutiko prisijunti prie socialinio
protokolo politikos. 2001 m. Ministr Komitetas patvirtino komiteto parengsocialins
sanglaudos strategij Joje iSdstyta Europos Tarybos tiksli veiklos programa aetrems
metams. 2004 metais visutari pagrindu suformuot&S Konstitucija.
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2. ES socialin s politikos tikslai ir u daviniai

Poky i tempo palaikymas. Siuolaikin ekonomika paremta ne tiek aliavomis ar fiziniu
darbu, kiek iniomis. Nordama skmingai konkuruoti su naujomis augams ekonomikos
Salimis Europa turi kurti dinamiskas, inivisuomenei reikalingas darbo vietas. Tlockikia
investuoti Svietim , moksl bei pokyi temp atitinkani uimtumo politik ir velgti ES
per pasaulins ekonomikos krizz prizm. ES valstybs S§ udavin sprendia glaud iai
bendradarbiaudamos, siekdamos beniksl ir vykdydamos tarpusavyje susijuskryp i
politik .

Ekonomikos augimo skatinimas ir darbo viet k rimas.

Lisabonos strategija — ES tvaraus ekonomikos augsketinimo ir darbo viet k rimo
strategija — skatinama diegti naujoveson se ir investuoti mones, siekiant kurti iniomis
grind iam visuomen. Ypatingas dmesys skiriamas mokymuisi viglyvenim bei mokslini
tyrim ir vystymosi skatinimui.

Strategija taip pat siekiama u tikrinti, kad daugianoni tur t darb, kad ilg jant gyvenimo
trukmei bt ilgiau t siama profesin veikla. Be to, reikia gerinti darbuotojir moni
gebjim prisitaikyti, Svietimo ir g di lavinimo kokyb, taip pat pritaikyti socialirs
apsaugos sistemas, kadtb atsivelgta naujovi, globalizacijos ir judumo u davinius.
B tinas naujas poiris: lankstumas ir judumas darbo rinkose turb t suderintas su
tvirtomis socialins apsaugos garantijomis, t. y. u tikrinta darbdas lankstumo ir u imtumo
garantij pusiausvyra.

Lisabonos strategijos svarba dar labiau iSaugo 200Burop iStikus ekonominei krizei. Ji
pad s atgaivinti ekonomik nes j gyvendinant bt skatinama paklausa ir atkurtas
pasitik jimas Europos ekonomika. ES taip pat stengiasi, &disniausiu laiku ekonomikos
kriz kuo maiau paveikt uimtum , ir r pinasi geresmmis ilgalaik mis ES darbuotoj
perspektyvomis. Tai daroma geriau derinant darb& pasu paklausa ir numatant darbo
rinkos poreikius. Pavyzd iui, jei Siuo metu tekssilpramonje dirba per daug moni bet
turizmo srityje darbuotoj gali tr kti, tekstil s pramons darbuotojus & galima
perkvalifikuoti.

Darbuotoj teis ir socialin apsauga.Daugiau ir geresnidarbo viet neturi b ti siekiama
bet kokia kaina. Europos fainga skmingai tsia savo ilgalaik tradicij — u tikrina, kad
visoje ES bt sudaromos deramos darbdygos ir ginamos darbuotojteis s. Nustatytos
bendros btiniausios darbo $yg , kolektyvinio atleidimo iS darbo, darbo ne vdarbo dien,

laikino darbo, darbuotojsveikatos ir saugos, motinystir vaiko prie i ros atostog, vienodo
darbo u mokesio u vienod darb ir apsaugos nuo seksualinio priekabiavimo taiskl

Darbuotoj ir darbdavi atstov socialinis dialogas taip pat yra ES politikos kest akmuo.
D | patikim darbuotoj ir darbdavi rySi stiprja darbuotoj apsauga ir dida
konkurencingumas. Be to, Europos Komisija ragimanes prisiimti socialin atsakomyb ir
u siimant verslu atsi velgti socialinius bei aplinkos klausimus.

ES sukr paangias socialirs apsaugos sistemas, kujokiu b du negalima atsisakyti, bet
socialin s apsaugos garantijomis neturb ti skatinama nedirbti. ES vadovai taip pat sutaria,
kad pagrindins teiss — gauti pensijir kokybiSk sveikatos prieir , taiau j kaina turi bti
racionali.
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Lygios galimyb s. Pagrindinis ES politikos principas — lygios galimglvisiems. ES bendrais
teis s aktais draud iamas diskriminavimas|dyties, rasins ar etnins kilm s, negalios,
seksualins orientacijos, am iaus ir religijos ar tigmo. ES taiko konkreas strategijas, skirtas
kovoti su diskriminavimu bei ksenofobija ir skatisbcialin traukt.

Investavimas mones. Darbo viet k rimo ir augimo skatinimo strategijos pagrindas —
investavimas mones. Pagrindin Sio principo gyvendinimo priemonyra Europos socialinis
fondas, 2007-2013 m. iSleisiantis 77 mird. eilie i  sidarbinimo galimybms didinti,
darbuotoj ir moni gebjimui prisitaikyti gerinti ir instituciniams pagumams vystyti
palanki slyg neturiniuose regionuose. IS Europos prisitaikymo prie glidacijos fondo
kasmet numatyta skirti 500 min. euru kuriuos bt teikiama parama, pritaikyta prie
asmenini darbuotoj, praradusi darb d | prekybos liberalizavimo ir padigusios
konkurencijos, poreiki. Sis Fondas taip pat paxd | finansin s kriz s praradusiems darb
asmenims persikvalifikuoti ir rasti naujlarb .

Teis  judum . Vienas iS Europos $ungos svarbiausi laim jim — suteikta galimyb
pilie iams pasinaudoti savo teise gyventi ir dirbti betidje valstybje nar je u tikrinant, kad
jie gaus socialines iSmokaskaitant sveikatos prie r . ES skatina darbuotojjudum, d |
kurio darbuotojai skatinami tobul asmeniniu at vilgiu, didja j karjeros galimybs ir d |
kurio lengviau suderintig dius su paklausa. Siekdamos, kad darbuotpjdumas bt
paprastesnis, ViSES Sali vieSosiosdarbinimo tarnybos praneSimus apie laisvas darbagyi
skelbia EURES - centrife darbo paieSkos svetaja, kurioje pateikta per 1 min. laiswlarbo
viet skelbim .

3. ES socialin s politikos vystymosi kryptys

1) Jud jimo laisv

ES socialins politikos bei su ja susijusios darbo rinkos s k rim reikt pradti
nagrinti nuo Europos integracijos prad ios, pal@nt 1958 — 1973 metus, kuomet darbo
rinkos politika buvo tik kuriama. Vykstant kapitalestrukt rizacijai bei svarbiems pokiams
darbo rinkoje, t.y. kuriantis bendrai darbo rinkaienas iS ES tiksl buvo maksimaliai
iSnaudoti Siuos pranasumus. Vadinasi, Romos ssitiaitik ne tik tai, kad ES pilieai tur jo
teis bet kur sidarbinti, bet ir tai, kad kitos valsty® pilie iai neturjo b ti diskriminuojami
mokant jiems atlyginimus ir sudarant darbtygas.

1968 m. spalio 15 d. direktyva priemoni pagrindas. Darbininkas, atvyk kit Bendrijos
Sal, gali usiimti bet kokia ekonomine ar socialineikle, u kuri jam bus atlyginama,
nepriklausomai nuo to, i$ kurios valstgenars jis atvyko. Sioje direktyvoje iSskirtinos
emiau iSvardintos priemors laisvo darbinink jud jimo gyvendinimui:

* teis vienod atlyginim (teis dirbti pasirinktinai);

* teis atvykti valstyb-nar (asmens dokumentpaso galiojimas);

* teis nuolatos bti valstyb je-nar je (ma iausiai penkis metus galiojanti viza);

* teis likti valstyb je-nar je.

Europos Teisingumo Teismas laisdlirbani j jud jim pripaino kaip vien iS svarbiausi
mogaus teisi, atspindini Sioje svokoje jos socialin arba “mogiskj ” reikSm . D | to
Teismas smarkiai iSptiojo Sios teiss socialinius padarinius.
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2) Lygios vyr ir moter teiss

Europos Sjunga pastaruoju metu deda daug pastakgd sulygint vyr ir moter galimybes.
Dabar Sjungos nars stengiasi, kad sunkiai iSkovoti laifimai d | moter teisi b t taikomi
ir asocijuotose Salyse.

Pamatinis lygybs principas, integruotassutart, siekiant neleisti nesningos konkurencijos,
pripa stamas ir EB Sutartyje. Jis nustato, kad vyraioterys u vienod darb gauna vienod
atlyginim . Vienodas atlyginimas be ly diskriminacijos reiskia, kad:

atlyginimas u vienod darb, esant vienetiniam atlygiui, turi b apskaiiuotas pagal

vienod matavimo vienet

atlyginimas u vienod darb, esant valandiniam atlygiui, turi b vienodas.

Be to, reikia neu mirsti, kad Europos Teismas lygjalimybi princip Bendrijos teisje
paskelb pamatine teise. Totldirektyvos, kuriomisgyvendinamas lygi galimybi principas,
vidaus rinkos teiss akt sistemoje laikomos ypasvarbiomis.

Pagrindins ES “lygyb s” ir nediskriminavimo direktyvos akcentuoja tok@®blemas:
Vienodas darbo u mokestisMastrichto sutarties 119 strpareigoja ES valstybes
mok ti vienod atlyginim — ly i diskriminacija draud iama visur, kur tik kalbama
apie umokest bei darbo dygas: statymuose, darbo sutartyse, individualiuose
kontraktuose.

Vienodos sidarbinimo galimybs. Jos reiSkia tolygpoi r moteris ir vyrus, priimant
juos darb, rengiant mokymus, skiriant paaukstininsudarant darbo kygas.

Vienodas poiris individualia darbine veikla u siimanmus asmenis Siekiama
panaikinti ly i diskriminacij , kai reikalaujama nurodyti Seimynipadt .

Motinyst s atostogos ir 1§ ios darbuotojos 1992 m. priimta Direktyva numato
keturiolikos savaii motinysts atostog. Direktyva taip pat pareigoja darbdavius
atkreipti dmes n S iosioms pavojingas darbo lggas, jas pakoreguoti, perkelti
moter kit darbo viet arba suteikti jai atostogas. §lios ir ma us vaikus auginaios
moterys dirbti naktimis neprivalo.

Vienodos socialins garantijos Direktyva, sigaliojusi 1979 m., siekia panaikinti
tiesiogin ir netiesiogin ly i diskriminacij, teikiant param ligos, senats,
profesini lig ir nedarbo atvejais. Direktyva taip pat leid iaj@gos valstybms kol
kas numatyti skirtingvyr ir moter pensinio am iaus rib

Lytin _diskriminacija Europos Komisija sio keisti statymus dl rodym Iytin s
diskriminacijos bylose. Dabartiniastatymai reikalauja, kad darbuotoja/redyt , jog
jis (ji) buvo diskriminuojami. Taau europins profsjungos nori, kad darbdavys
proceso meturodyt , jog tai netiesa. EK sio kompromis: savo teistum turt
rodin ti ir darbuotojas, ir darbdavys.

3) Socialin apsauga

Socialin integracija — tai mogaus teis visas bendisias buvimo konkreoje ES
priklausanioje Salyje privilegijas. Kitaip sakant, dirbantisrasmenims i$ kitvalstybi -nari
kaip ir vietos gyventojams galioja tos pas taisykls ir privilegijos dl j apgyvendinimo,
dalyvavimo profesini s jung veikloje bei teikiam socialini garantij. Jiems ir j Seim
nariams taip pat priklauso socialtnpaSalpos, studenstipendijos, garantijos ma us vaikus
auginanioms motinoms ar nuolaidogairiems visuomeninams poreikiams.
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Socialinio aprpinimo sistemos tarnautojams bei privatiems vergtams, taip pat j Seimoms
garantuojamos ne tik Seimos iSlaikymo iSlaidos, Ieatitinkamos kompensacijos ligos,
invalidumo, nelaimingo atsitikimo darbe, nedarbokir atvejais. Svarbiausia — siekiama
garantuoti, kad niekas nepraragtisi teikiamas socialines garantijas ir neliktuskriaustas
vien d | to, kad gali laisvai judi ES priklausaniose Salyse.

ES valstybms-narms paliekama visiSka laisy pl tojant socialins apsaugos sistemas. N
vienoje socialins apsaugos srityje tes akt derinimas nenumatytas. Yra vykdomas tik j
koordinavimas, norint garantuoti, kad migruojantiggbuotojai neprarastkai kuri socialini
teisi , gyt vienoje iS valstybi-nari , persiklus gyventi kit valstyb -nar . Teis s aktai yra
koordinuojami visose svarbiausiose sociairapsaugos srityse: ligos ir motinystiSmok,
invalidumo, senats ir maitintojo netekimo pensij nelaiming atsitikim darbe ir profesini
lig , bedarbysts pasalp bei iSmok Seimai.

ES socialins apsaugos nuostatos yra paios keturiais svarbiausiais principais:

a. Galima taikyti tik vienos Salies tes aktus. Tai apsaugo darbuotojus nuo dvigubo
socialini nasS mok jimo ir garantuoja j apdraudim tose valstybse, kuriose jie dirba.

b. Vienodas poiris. ES valstybs visiems | Salyje dirbantiems darbuotojams garantuoja
vienodas teises ir pareigas.

c. ISsaugomosgytos teiss. Valstybje — narje paskirta pensija yra iSmokama mogui ir
tada, kai jis gyvena kitoje valstyje.

d. Sumuojami visi draudimo ir gyvenimo laikotarpiagwisose socialils apsaugos srityse
teis iSmokas priklauso nuo kvalifikaciniaikotarpi .

4) Sveikatos apsauga ir darbo sauga

Sveikatos apsauga ir darbo sauga ES valsednarse buvo tobulinama ir giojama jau nuo
pra jusio Simtmeio. Atskirose valstybse tokie pokyiai vyko nevienodu tempu, labai skgr
saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo priemotaikytos darbuotojams, @ykiai, susij su
did iul mis ekonominmis iSlaidomis ir moni netektimi dl darbuotoj saugos ir sveikatos
apsaugos darbe nepaisymo, ES politikus privetinti ir tobulinti Sios srities teis aktus.

Reikalavimai sveikatos srityje yra viena stidi kit bendrijos politik dali . Salys-nars
koordinuoja savas politikas ir programas. Bendrjkatina kooperacijos pbjim su
tre iosiomis Salimis ir tarptautirmis organizacijomis.

Suprantama, kad, norint tarp valstylsuderinti teiss aktus, reikia suderinti efektyviaikymo
infrastrukt r , kuri apimt efektyv moni valdym , tinkam darbuotoj kvalifikacijos k lim
ir kvalifikuot darbo inspektavim Tod | sukurtos darbo inspekcijos, turins garantuoti
teis s akt ir reikiam administracini procedr taikym saugos ir sveikatos apsaugos darbe
srityje, tikrina, ar:
mon je darbas organizuojamas taip, kad biS anksto pasteh ir paSalinti tr kumai,
galintys kelti darbuotojams pavoglarbe;
darbdavys stengiasi u kirsti kelnelaimingiems atsitikimams ir ligoms;
darbuotojai ar j atstovai skatinami prisiti prie saugios ir nepavojingos gveikatai
darbo aplinkos krimo;
darbdaviui ir darbuotojams suteikiama informacijadeda geriau vykdytistatym,
reglament ir administracini procedr reikalavimus;
apie reikalavim nepaisym praneSamastaigoms, kurios atsako u administracinius
reikalavimus, keliamus saugos ir sveikatos apsadgdse inspekcijoms.
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5) U imtumas

Kova su nedarbu — pagrindinES problema, kelianti nerimir reikalaujanti nuolatini
pastang. D | didelio bedarbi, ypa jaunimo skaiiaus, socialin politika vis da niau
traktuojama kaip kertinis integracijos akmuo. Maudapus su nedarbu susijusiproblem
tenka sprsti paioms ES Sali vyriausybms. Kit pus Si problem m ginama sprsti ES
mastu. Vieningos rinkos sukmas ymi proceso, kuris paskatins darbo viét rim visoje
ES, pradi.

B tina atkreipti dmes tai, kad Bendrijoje kol kas na vienod darbo taisykli. Nacionalins
vyriausyb s ir atskirose Salyse galiojantys darlstatymai reguliuoja minimalpajam lyg,
darbo u mokest pensijas. Skiriasi irstatymai, reguliuojantys darbo savaittrukm. Kai
kuriose Salyse jiS viso nra. Vienose Salyse darbo savaitrukm reguliuoja priimti specials
statymai, kitose — kolektyviis sutartys. Skiriasi ir atostogtrukm bei j apmokjimo

s lygos. Pagrindins problemos da niausiai kyla O nacionalini tradicij , kurias sunku
suderinti su bendra politika, nevienodu Saéikonominiu iSsivystymu, realios perkamosios
galios skirtumais. Siandien iSsivyssioms ES valstybms iSkilo “socialinio dempingo”
gr sm: pigi produkt importas, pigios darbo gos antpldis, nacionalini moni
persik limas Salis, kuriose darboga pigesn.

D | didelio bedarbi, ypa jaunimo skaiiaus socialin politika vis da niau traktuojama kaip
kertinis integracijos akmuo. Siais laikais strukiio nedarbo lygio vien tik numatomas
ekonominis augimas negali suma inti, tbdocialin politik reikia pl toti lygiai taip pat kaip
ekonomin, valiut ar pramons politik . Atsi velgiant tai, buvo priimtas ES veiksnplanas,
kurio pagrindiniai elementai:

* Bendros rinkos krimo u baigimas, kuris paskatintvisoje ES steigti darbo vietas, gerinti
darbo ir buities dygas, garantuotb tin socialin apsaug bei puoselt darbdavi,
darbuotoj ir profesini s jung socialin dialog .

e Ma irvidutini moni padties gerinimas, priimant joms palankigsatymus.

e Ekonomin ir Monetarin S junga, kuri gali u baigti Bendros rinkos formavim nesti
didesn kain stabilum ir bendr naud tiek gamintojams, tiek vartotojams.

e Europos darbinimo Veiklos Planas, siekiant pad mon ms susirasti darb |
apmokymams, konsultacijoms bei kitoms bedartsysta inimo priemonms.

6) Svietimas ir mokymas

Viena iS ES funkcij — koordinuoti ir papildyti tuos veiksmus, kuriuadlieka atskir Sali
vyriausyb s Svietimo srityje. Europos Bendrijos Sutartyje mtoma, kad “Bendrija prie
Svietimo lygio klimo prisideda skatindama valstybnari bendradarbiavim ir prireikus
paremdama | veiksmus bei imdamasi papildomveiksm, kartu visiSkai pripaindama
valstybi -nari atsakomyb u mokymo turin ir Svietimo sistem organizavim, gerbdama j
kult r bei kalb vairov .

18



Bendrija savo veiksmais siekia:

Didinti Europos vaidmensSvietimo srityje, ypa mokant valstybi-nari kalb ir jas
platinant.

Skatinti student ir d stytoj jud jim , pripainti akademinius diplomus ir studij
trukm .

Pl toti keitim si informacija ir patirtimi, susijusia su valstybnari Svietimo
sistemoms bendrais dalykais.

Skatinti plaiau keistis jaunimu ir socialis pedagogikos specialistais.

Skatinti, pl toti neakivaizdin Svietim .

Europos Bendrija ir valstyls-nar s Svietimo srityje rpinasi bendradarbiavimu su tresiomis
Salimis ir kompetentingomis tarptautmis organizacijomis, ypa su Europos Taryba.
Svietimas ir jaunimo reikalai yra tie klausimai,rkios sprend iant, Europos komisija negali
apsieiti be Europos Parlamento pritarimo. Kadangropos Sjunga neturi teiss kistis
nacionalini Svietimo sistem planus, ji imasi stambesniplan — t.y. apmstyti atsak
visuotinius laiko iS8kius: technologin revoliucija, prekybos globalizacija, u gimstanti
informacin visuomen. B tent jie kelia naujus reikalavimus kiekvieno pii@ inioms,

g diams ir kompetencijai. Tod pagrindinis Si dien u davinys — sukurti besimokan |
visuomen. Kadangi Svietimas yra glaudiai susj su uimtumu, tod ir rySys tarp
iSsilavinimo ir galimybs rasti darb iSlieka tiesioginis.
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lll. Lietuvos socialin s apsaugos politika ir skurdo ma inimo veiksniai

Kiekvienos valstybs kaip sistemos funkcionavimo pagrinsudaro visuomen t.y. tam tikros
valstyb s teritorijoje gyvenantys mors. Tod| valstyb , siekdamagyvendinti savo politinius,
ekonominius, demografinius, kufinius ar kitus tikslus, negali atsiriboti nuo wsuens ir
neatsi velgti joje gyvenani moni poreikius. Siekiant u tikrinti bet kurios Saliegibjos
pilie i gerov, susiduriama su socialimis problemomis. Sioms problemoms i valstyb
turi surasti bdus, labiausiai atitinkainus susidariusi situacij bei numatyti veiksmingiausias
priemones atsiradusioms problemoms paSalinti. Tkslut formuojama valstyls socialin
politika.

Socialin s politikos negalima pavadinti savarankisSka, nes lygojantis nacionalini pajam

dydis priklauso nuo visuomes ekonomins veiklos rezultat Ta iau i$ kitos puss, socialins
politikos gyvendinimas daro gtam j poveik Salies kiui bei kit visuomens gyvenimo
sfer raidai.

1. Lietuvos socialins apsaugos politikos strateqgija

Lietuvoje socialins apsaugos politikos strategija, susijusi su tikglunti mogaus geb jim
pasir pinti savimi ir integruotis visuomefe, sudarant mogaus orumne eminani
gyvenimo slyg , ir r pintis juo, kai pats mogus to nepgja padaryti. Tai visuma priemoni
(priimti  statymai bei juos papildantys teisiniai aktai), wudgntys solidarum tarp moni ,
kuriems gresia (arba @) nuo j pai nepriklausomas darbo ir udarbio netekimas ar
tur jimas pinig ypatingoms islaidoms (pvz. senatinvalidumas, ligos atvejis, motinysir
kt.).

Po nepriklausomyls atk rimo Lietuvos Respublikos socialinpolitika vykdoma dviem
pagrindin mis kryptimis: socialins apsaugos ir darbo politikos formavimo giyvendinimo.
Socialin parama - socialirs apsaugos dalis, kuri teikia Salies gyventojanmsgpi ir ne
pinigin param, skaitant Sias socialines paslaugas:

- pinigin socialin parama;

- Salpos (socialin pensija;

- Seimos paSalpos;

- socialin paSalpa, Sildymo iSlaidir kitos kompensacijos;

- socialin s paslaugos;

- socialin s globosstaig paslaugos;

- seneli, invalid , naslaii ir vaik , netekusi globos, namai;

- dienos centrai ir nakvyis namai;

- pagalba namuose;

- slauga namuose.

Socialin s paslaugos - Valstyb parama ma as pajamas turintiems gyventojams.abhosi
darbas - tai pagalba individams, groyps, bendruomems. Si pagalba teikiama nepiniginis
formomis bei globos pinigais, siekiant gnti asmenyb s sugebjim socialiai funkcionuoti,
integruotis visuomen bei pasirpinti savimi.

Socialin s paslaugos gali li teikiamos Siais atvejais, kai:
- neu tenka pajam pagal kitusstatymus;
- netekusi t v globos vaikams ir naslaams;
- benamysts;
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- bedarbysts;

- invalidumo;

- laikinai d | ligos netekus darbingumo;

- esant tik vienam iSv ar daugiavaikms Seimoms;

- alkoholizmo ir narkomanijos;

- grus iS kalinimo staigos, kardomojo kalinimo, socialins bei psichologirs
reabilitacijos vykus nelaimei;

- vieniSiems asmenims;

- kitais statymais ar kit teis s akt numatytais atvejais, kai bna valstybs parama.

Socialin s paslaugos skiriamos asmenims, nepriklausomaj naim iaus ar socialini grupi :

- IS dalies ar visiSkai savarankiSkumrarad seni mons ar suaugusieji su negalia;

- mon s atsidr vairiose krizin se situacijose;

- vaikai su negalia;

- vaikai netek tv globos ar patek vairaus iSnaudojimo (fizinio, seksualinio)
situacijas;

- Seimos, auginanmos vaikus su negalia;

- daugiavaiks Seimos;

- rizikos grups asmenys (gr iS laisvs atmimo viet , piktnaud iaujantys narkotikais
ar alkoholiu, infekuoti 1V, benamiai,vairaus pobd io iSnaudojimo aukos);

- prieglobsio Lietuvos Respublikoje prasantys u siena, pab g liaiirj Seim nariai;

- kiti asmenys, kuriems pagal socialindarbuotoj vertinim reikalingos socialins
paslaugos.

Socialines paslaugas teikia valstylsn savivaldybi institucijos, nevyriausybirs
organizacijos, religins bendruomers, fiziniai bei juridiniai asmenys. Socialiniai @aotojai,
iSnagrinj kiekvien konkret atvej, nusprendia, kokia paramos forma Kklientui bus
efektyV|au5|a Taigat b ti:
socialin pasalpa;

- kompensacija bsto Sildymui bei karStam vandeniui;

- nemokamas maitinimas;

- apgyvendinimas pensionatuose, nakwnamuose;

- Selpimas drabu iais, daiktais ir pan.;

- socialini paslaug teikimas namus.

Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, pastebimas agmafinis pasikeitimas — gyventoj
senjimas. Tai takoja medicininio aptarnavimo augimas, ankstyvagimas pensij,
gyvenimo trukms ilg jimas. Esanti gyventojam iaus struktra ir numatomi jos pokyai
nulemia nauj socialini ir ekonomini problem atsiradim; did ja ekonominis krvis
darbingiems gyventojams, auga poreikis semoni sveikatos apsaugai, socialns
paslaugoms, diga globos ir paramos reikSm Socialins paramos sistema buvo pr&d
reformuoti 1990 metais. Prai steigti socialins paramos (globos ir pybos skyriai)
savivaldybse. Taip atsirado daugiau paslatigk | , m did ti teikiam paslaug vairov .

Negali j socialin integracija
Pastaraisiais metasi daugneesio buvo skiriama naujo m@li j kompleksins reabilitacijos

modelio rengimui. Taigi siekiama lygigalimybi mon ms su negalia, formuojama ilgalaik
negali j integracijosgyvendinimo strategija. 2001 metais prizdrengti Nacionalin moni
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su negalia socialirs integracijos 2003 — 2012 meprograma, kurios pagrindiniai prioritetai
yra Sie:

1) Sukurti kompleksin asmens vertinimo sistem (objektyviai vertinant taikytos ir
taikytinos kompleksins reabilitacijos priemones, atsi velgiant asmens negalios
s lygojam b kI ir geb jimus dalyvauti visose gyvenimo srityse);

2) Sukurti kompleksins reabilitacijos sistem(tobulinant tstines medicinins, profesins,
socialin's, psichologins reabilitacijos, savarankiskgyvenimo g di ugdymo ir
lavinimo grandis);

3) Sukurti dI negalios atsiradusispeciali poreiki tenkinimo sistem (kompleksins
reabilitacijos eigoje garantuojant nuosekperjim IS vienos dalies kit bei
u tikrinant lygiagret specialij poreiki tenkinim); Sudaryti lygias galimybes
mon ms su negalia aktyviai dalyvauti visose visuongegyvenimo srityse (tobulinant
ugdymo ir uimtumo sistemas, u tikrinant lygias galbes dalyvauti vairiose
gyvenimo veiklose).

Siekiant efektyviau taikyti socialis apsaugos priemones galiesiems, siekiant stiprinti |
darbingum, savarankiSkum bei integracij visuomen, taip pat vykdoma Invalidumo
nustatymo ir socialirs apsaugos priemonreforma, kurios pagrindis kryptys yra Sios:

- Darbingumo netekimo laipsnio ir specialiporeiki nustatymas — reformuojant
numatoma atskirti specialiporeiki ir j tenkinimo laipsnio bei darbingumo laipsnio
nustatym;

- Pensij skyrimas negaliesiems — sprend iant pensigkyrimo klausimus numatoma
susieti socialinio draudimo pensijir draudimo nuo nelaiming atsitikim darbe
kompensacij skyrim su darbingumo netekimo laipsniu bei darbo u moles
praradimo veiksniais;

- Uimtumo problem sprendimas — sprend iant u imtumo problemas bengtmasi
pl toti vairias u imtumo formas:darbinim , darbo terapijir bendrj uimtum ;

- Lengvat keitimas specialios pagalbos priemoms - numatoma daugetgzistuojani
lengvat pakeisti specialiems poreikiams tenkinti skirtomigiriomis socialins
apsaugos priemomis, kurios pads efektyviau u tikrinti negali j socialin apsaug
bei visaverio integravimosi visuomen galimybes.

2. Socialin s paramos subjektai

Viena skaud iausi problem m s visuomenje tai skurstanios Seimos ir jose augantys
vaikai. Vienas pagrindinisocialin s paramos tiksl - tai padti tenkinti b tiniausius poreikius
tiems monms, kuri gaunamos pajamos yra nepakankamos, ojigeds pasirpinti savimi

d | objektyvi , nuoj nepriklausan prie asi yraribotas. Tod ir Seimoms bei vaikams yra
mokamos socialirs iSmokos ir teikiamos socialis garantijos bei lengvatos.

Valstybin Seim ir vaik r mimo sistem sudaro dvi pagrindirs dalys: nepriklausomai nuo
Seimos turto ir pajammokamos paSalpos bei ma as pajamas tiwsins Seimoms teikiama
paramavertinus j pajamas.

Gerinant socialins paramos Seimoms ir vaikams sistegyvendinamos svarbios kryptys:
ekonomins socialins aplinkos krimas ma inant nedarb profesinio aktyvumo skatinimas;
paramos Seimoms ir vaikams sistemos tobulinimasn Satsakomybs u Seimos gerov
didinimas; palanki s lyg Seimoms krimas sprend iant bsto problemas; paSalgeimoms
derinimas su kitomis paramos formomis bei kitoemons, skatinanios mones aktyviau
integruotis darbo rink, gyjant iSsilavinim.
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Socialin parama nukentjusiems asmenims ir socialirs rizikos grupms

Jeigu mogui atsitinka nelaim jis turt b ti utikrintas, kad valstyb nepaliks savo nario
nelaim je, pasistengs pagal iSgales pasimti juo. Socialins apsaugos ir darbo ministerija
socialins param nukentjusiems asmenims ir social® rizikos grupms pltojo dviem
kryptimis: rengiant tobulinant teis aktus bei gyvendinant socialines programas, skirtas
nukentjusi asmen grup ms — politiniams kaliniams ir tremtiniams, ginklogtasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyviams, kariams savanoriams, essms, nukenjusiems likviduojant
ernobylio atomins elektrins avarijos padarinius, asmenims, tarnavusiems o\
armijoje ir patyrusiems su alojimus arba uvusientajp pat socialins rizikos grupms —
asmenims, sergantiems priklausomybe nuo psichoaktged iag , asmenims, gusiems IS
kalinimo viet , priverstin s prostitucijos ir prekybos momis aukoms.

Pagyvenusi moni problem sprendimas. Pagyvenmon s susiduria su daugeliwairi
problem . Jie jauiasi tap naSta savo artimiesiems. Kamuojami Jigoki kaip Sirdies ligos,
Parkinsono, padiq s kraujospdis, senatvin demencija, o taip pat lik nasliais. Jie be
moralin s traumos patiria dar ir materialinepritekli . Pri mus socialini paslaug statym
buvo sudaryta galimybsocialines paslaugas seniems mms gauti namuose. Tokpaslaug
da niausiai praso seni mos, turintys negali, negalintys savimi pasipinti.

Siekti globos form vairov s skatina ir tai, kad nestacionarigloba yra 10 kart pigesn. J
naudojant su tais piais ribotais iStekliais galima paiil didesniam sen moni skai iui.

Socialinis draudimas. Socialinis draudimas - satial sistemos apsaugos dalis, finansuojama
specialiomismokomis ir mokant su tomisnokomis susietas iSmokas:

- pensij draudimas,

- ligos ir motinysts draudimas,

- sveikatos draudimas,

- draudimas nuo nelaimingatsitikim darbe, nedarbo draudimas.

Valstybinis socialinis draudimas sudaro svarbiausicialins apsaugos sistemos dalis
apima beveik visus Lietuvos gyventojus, o daugiautre dalis j gauna socialinio draudimo
iSmokas, kurios garantuoja pajamas apdraustiesiemetekus darbingumo H ligos,
motinyst s, invalidumo, senatg ar kitais atvejais.

Socialinei apsaugai taikomomis priemams sukuriamas solidarumas tarp monnetekusi
darbo pajam arba susidrusi su ypatingomis iSlaidomis. Solidarumas galimasnesekartos
mastu (tarp sveikir ligot arba tarp dirban j ir bedarbi).'®

Did ioji Lietuvos socialin s apsaugos dalis yra paga socialinio draudimo principu. Apie
80 vis socialins apsaugos iSlaidskiriama socialiniam draudimui. Socialinis draudsn
apima apie 1,3 min. dirban Lietuvos gyventoj, nuo kuri darbo pajam mokamos

socialinio draudimomokos.

Lietuvos socialins apsaugos sistema preal reformuoti atkrus nepriklausomyb 1990 —
1991 m. padi pagrindai socialinio draudimo ir socialsparamos sistemos.

18 Lazutka R. Socialinapsauga // mogaus socialimaida 2001. P . 131 — 147.
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Lietuvos socialin s apsaugos sistemds
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9 Lazutka R. Socialinapsauga // mogaus socialimaida 2001. P . 131 — 147
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Lietuvoje socialin apsauga taikoma visiems asmenims. Pagrisdieiss socialin apsaug

garantuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucij&@. straipsnis numato pilie teis gauti

senatvs ir invalidumo pensijas, socialinparam nedarbo, ligos, naSlys, maitintojo
netekimo ir kitais atvejais. 48 straipsnis garajauteis gauti socialin apsaug nedarbo
atveju. 39 straipsnis numato socialparam Seimoms: ,Valstyb globoja Seimas, auginaas

ir aukl jan ias vaikus namuosestatymo nustatyta tvarka teikia joms paramTaip pat

numatoma dirbanoms motinoms suteikti mokamas atostogas iki gimdynpo jo, palankias
darbo slygas ir kitas lengvatas.

Pagrindiniai Lietuvos socialis apsaugosstatymai, kurie detalizuoja konstitucines nuostatas
yra Valstybinio socialinio appinimo sistemos pagrind statymas, Gyventoj pajam
garantijj statymas, Valstybinio socialinio draudimastatymas, Valstybini socialinio
draudimo pensij, Salpos (socialin) pensij statymai, Valstybini pa3alp Seimoms,
auginanioms vaikus, statymas, Socialinipaslaug pagrind statymas ir kt.

1990 metais priimtas Valstybinio socialinio apinimo statymas numato, kad socialin
apsauga yra taikomatatym numatytais atvejais:
asmenims, sulaukusiems pensinio am iaus arba jaigres, jeigu jie d am iaus negali dirbti
pagal savo profesij

invalidams ir asmenims, laikinai netekusiems daybmo;

maitintojo netekusioms Seimoms;

asmenims kuriems reikalingas gydymas, medicipiofilaktika ir reabilitacija;

Seimoms turinioms vaik ;

asmenims, laikinai netekusiems darbo;

asmenims, kuriems kina valstybs parama.

Socialin s apsaugos sistema susideda iS socialinio drauttireacialin s paramos. Lietuvos
gyventojai, visiSkai arba iS dalies netegajam susijusi su darbu, jeigu jie dirba ar turi
statym numatyt draudimo (darbo) sta bei kitais statymuose numatytais atvejais,
apr pinami valstybinio socialinio draudimodomis. Tais atvejais, kai yra tina garantuoti
arba pagerinti kai kurigyventoj grupi apr pinim , yra taikoma socialinparama (teikiama
IS Valstyb s ar savivaldybi biud et | S).

Privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draudmadirbantys pagal darbo sutartis, nargst
pagrindais renkamose institucijose,kin se bendrijose, ens kio bendrovse ar

kooperatyvinse organizacijose, individuali moni savininkai bei jiems prilyginti
savarankisSkai dirbantys asmenygjninkai ir pilnameiai j Seimos nariai. Motinas (tus),

kurios turi vaiko nuo 1 — 3 meprie i ros atostogas, taip pat motinas/(ts), kurios nedirba ir
neturi atostog, bet augina vaikus iki 3 metprivalomai pensij draudimu draud ia valstyb

savo | Somis (kaip ir btinosios tarnybos karius bei dvasininkus).

Nuo 1995 m. sausio 1 dsigaliojo naujas Valstybinisocialinio draudimo pensij statymas,
reformuojantis pensijsistem. statymas nustatSias pensijr Sis:

- Senatvs pensija;

- Nasli irnaSlaii pensija;

- Salpos (socialin) pensija;

- Invalidumo pensija;

- Valstybin s ir kari pareign pensijos;

- Valstybin s pensijos nukenjusiems asmenims;

- Nukentjusi j asmen valstybin's pensijos;
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PaSalpos. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, dirbantys pagalrloa ar kitokias sutartis ir
gaunantys atlyginim u darb, privalomai draudiami ligos ir motinyss draudimu.
Savarankiskai dirbantys bei kiti asmenys gali diiau8a draudimo Simi savanoriskai.
Motinyst s (t vyst s paSalpa).Nors motinyst pirmiausia asocijuojasi su moterimis, it
paSalpos gali ki mokamos motinai ar vui, apdraustam valstybiniu socialiniu ligos ar
motinysts draudimu. Motinos, kurios pagimdsu jus 28 nstumo savaitms ir v liau,
apmokama u 70 kalendorini dien iki gimdymo ir 56 dienas po gimdymo 100
kompensuojamojo u darbio. Pasibaigus nurodytam of@ipiui, vienam iS t , pagal
Atostog statym iSleistam vaiko prie iros atostog, paSalpa mokama iki vaikui sueis dveji
metai. PaSalpa lygi 90 kompensuojamojo darbo u mokés pirmaisiais iSmokos gavimo
metais ir 75% antraisiais metais, bet negalii bnaesn u patvirtint minimal darbo
u mokest. Jei gaunantis SipaSalp asmuo atleid iamas iS darboldmon s ar organizacijos
likvidavimo, motinysts paSalpa vis tiek mokama, jei tuo metu nemokaeians pasalpa.
Motinyst s paSalpa besimokarioms moterims. Seimos, auginaios vaikus, gali gauti
vairias paSalpas iS valstyb ar savivaldybs | § . N § ios moterys, besimokaims mokymo
staig dieniniuose skyriuose, neturins teiss gauti valstybinio socialinio draudimo
motinyst s pasalpos, turi teis motinysts pasalp besimokanioms moterims, kuri mokama
u 70 dien iki gimdymo ir gimdymo.

PaSalpa gimus kdikiui. Kiekviena motina gimus Ikdikiui (iSskyrus atvejus, kai ji atsisako
k dikio) gali gauti vienkartin paSalp, lygi 6 MGL. Jei motina mir ar iS jos atimtos
motinyst s teiss, pasalpa mokama dikio t vui ar kitam j pasi musiam asmeniui.

Seimos pasalpaSeimai, neturiniai teis s gauti motinysts pasalpos, nuo vaiko gimimo iki 3
met mokama Seimos paSalpa, lygi 0,75 MGL penas. Turin ios teis motinyst s pasalp
Seimos irgi gauna SpaSalp tokio pat dyd io, tik Siuo atveju ji mokama nuoika vieneri ki
trij met .

Vaiko globos paSalpa.Asmenims, Seimynoms arba nevalstylbms globos institucijoms u
kiekvien globojam naslait ar likus be tv globos vaik, negaunantkitokio valstybs
iSlaikymo, mokama 4 MGL dyd io vaiko globos paSalpa

PaSalpa Seimoms, auginamoms tris ir daugiau vaik . Moterys — motinos u tris ar daugiau
vaik iki 16 met (ir vyresniems, jei mokosi) gauna 1 MGL dyd io p§$ per mnes, jei
Seimos pajamos ma essiu trigubo dyd io Vyriausybs tvirtinamas pajamas. U ketvirtir
kiekvien paskesnvaik pasalpa didinama 0,3 MGL ir mokama nepriklausomad pajam.
Si pa3alpa gali i mokama ir tvui, jei motinos nra, atsisako vaik negali prii r ti vaik

d | ligos ar atimtos motinyss teiss. Seimos, turirios ma as pajams, gali gauti socialin
pa3alp bei patalp Sildymo kompensacij Siuo atveju yra atliekamas pajanestavimas.
Socialin paSalpa. Skiriama Seimoms, kuriose darbingi asmenys dirbanxapakankamai
u dirba arba nedirba d pateisinam prieasi . Taiau paSalpa neskiriama Seimoms ir
asmenims, kurie darbingi ir gali dirbti, bet nedirib darbo neiesko.

Laidojimo paSalpa. Vienkartin 6 MGL dyd io paSalpa skiriama&eimos nariui ar kitam
faktiSkai mirusj laidojan iam asmeniui, kai mis:

Lietuvos Respublikos pilietis, kurio nuolatigyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje;
Lietuvoje — u sienietis (u sienio valstyls pilietyb turintis asmuo arba asmuo be pilietyp
turintis leidim nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;

Lietuvoje — asmuostatym nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje turinti® galio status.
PaSalpa taip pat mokama, kai Lietuvos Respublikites , kurio nuolatin gyvenamoiji vieta
yra Lietuvos Respublikoje, turiio leidim nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje u sienie,
statym nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje tuitn pab g lio status asmens vaikas
gimsta negyvas (ne maiau kaip 22stumo savai k dikis). PaSalpa nemokama, kai
laidojama valstybs ar savivaldyls biud eto | Somis.
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Ligos (laikinojo nedarbingumo) pa3alpa. Si  paSalpa mokama asmeniui, apdraustam
socialiniu ligos ir motinysts draudimu. U dvi nedarbingumo dienas ligos paSaipoka
darbdavys, o nuo treos nedarbingumo dienos mokama iS Valstybinio s$metadraudimo
fondo biud eto. Ligos paSalpa skiriama:

Atsiradus laikinajam nedarbingumuildigos ar suluoSinimo (traumos) bei po sunkio®g
baigiant gydym sanatorijoje;

Epidemij atvejais;

Susirgus Seimos nariui, kur tina slaugyti;

Gydantis proteziniame — ortopediniame stacionare;

Laikinai perklus kit darb d | suluoSinimo (traumos) darbe, susirgimo profesiiga,
tuberkulioze arba du kre iam j lig sukl j neSiojimo.

Socialin apsaug galima suprasti, kaip visapusiSknogaus apsaugnuo pajam praradimo.
Si apsauga pasireiskia piniginis iSmokomis socialinirizik atvejais. Teikiama ir nepinigin
parama monms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialin&a arba jau susidusiems
su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams, medisipagalbos priemos ir pan.).

Vis socialin apsaug galima suskirstyti tris pagrindines dalis:mokines iSmokas ir
paslaugas —socialin draudim , nemokin socialin param, teikiam patikrinus
pragyvenimo Saltinius, ine mokines kategorines iSmokaseikiamas netikrinant pretendento
pajam ar pragyvenimo Saltini

Trys socialins apsaugos dalys skiriasi dviem sawgis — mok nebuvimu ar j buvimu ir
pragyvenimo Saltini tikrinimu ar j netikrinimu.

Lietuvos socialin politika susideda iS dviejdali : privalomas valstybinis socialinis draudimas
ir socialin parama. | funkcija yra skirta aginti mones netekus pajand | apibr to vykio
(nedarbo, senats, ligos ir pan.). Il funkcija tut b ti iSsigelb jimas tiems, kurie neapdrausti
socialiniu draudimu arba u dirba labai ma ai (pajesn tenkanios vienam nariui nesiekia
minimumo), tuomet iki to minimumo primokama iS bierwb.

Privalomas valstybinis socialinis draudimasandraudimas tikja ta od io prasme, nes dalis
nemokjusi mokas, iSmokas vis tto gauna (vadinamasis draudimas valstybSomis), be

to sistemoje yra did iulis perskirstymas: ma aswokas mokantys gauna santykinai daug, o
dideles mokas mokantys — ma ai. Valstybi pensijos skiiamos moms u nuopelnus
(taigi, atrodyt neturi nieko bendra su socialingoyba) ir tam tikr profesij atstovams: VR
sistemos, prokuratos, krasto apsaugos, saugumo darbuotojams, miksims.

Socialin parama, kurios pagrindinis tikslas yra skurdo preja, taip pat nenuosekli, kadangi
ne visiems pilielams numato teis pretenduoti param, o tik iSvardintoms kategorijoms.
Socialin parama teikiama ir paslaugomis (pvz., autobparkai, Silumos tiekimomon s
vaistin s). B tent, Sioms mon ms nustatoma prievolteikti paslaugas socialiai remtiniems
asmenims nemokamai arba u ma edain , o skirtum pa adama kompensuoti i$ biud eto.
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3. Skurdo ir atskirties ma inimo politikos formavim as Lietuvoje

3.1. Skurdo ir socialins atskirties politikos esmjos atsiradimas politine darbotvarkje

Kalbant apie skurdkaip plat savo prasme socialineiSkin yra svarbu pa velgti tai ne tik iS
konkre i kovos su skurdu priemontaikymo ar politikos proceso pusita iau ir iS globalins
pus s. 1995 metais kovo mes Jungtini Pasaulinio VirSni susitikimo metu Lietuva kartu
su kitomis 116 Sali pri m Kopenhagos deklaracijr Socialin s raidos veiksm program.
Deklaracija paskelbtris pagrindinius, bendrus visoms Salims u davéiskurdo suma inimas
ir panaikinimas; uimtumo iSptimas; socialin integracija (ypatingai nelaimingiausiir
vargingiausi gyventoj grupi ).

Kopenhagos deklaracijoje pabama, kad skurdo prevencija ir joeikimas yra auk3ausias
visuomens raidos prioritetas ir kad skurdo iSvengimas paumsia yra politin problema. Taigi
dert atsivelgti tai, jog valstybinse staigose ieSkant pagalbos labiausiai skurstantiems
pa eid iamiems visuomers nariams, susiduriama jau nebe su socialineauasu politine
problema. Pats skurdo ma inimas be kita ko yraurdpos integracijos projekto dalis. 2000
met gruod io m nes Europos Sungos Taryba nutar kad Europos Sungos Salys tut
parengti skurdo ir socialis atskirties ma inimo veiksm planus 2001 -2003 metams. Tokie
veiksm planai turt b ti rengiami dviej met laikotarpiui, vertinant j pasiekimus bei
rezultatus siekiamtiksl irusibr t udavini at vilgiu.

Taigi po Lietuvos 1995 metais pasirasytos Kopenbkatgklaracijos, LR Prezidentas Valdas
Adamkus 1999 metaisteig Socialin komitet prie LR Prezidento institucijos. Sio komiteto
tikslas — parengti ataskaitapie pastangaggyvendinant Kopenhagos deklaracijaip pat
parengti ir skurdo mainimo Lietuvoje strategij Socialin komitet, kuriam vadovavo
tuometin LR Socialins apsaugos ir darbo ministirena Degutien, sudar vairi institucij

ir organizacij atstovai, pradedantvairi ministerij, inyb specialistus, baigiant
nevyriausybini organizacij atstovais bei iSorimis ekspert grup mis?°

Vertinant visas Sias iniciatyvas, 1999 metus Liefjawgalima bt pavadinti skurdo analis,
vertinimo ir skurdo ma inimo strategijos kmo metais, kuomet auki&usio lygio valstybins
institucijos buvo sipareigojusios parengti Kopenhagos deklaracggsendinimo ataskaitbei
skurdo ma inimo Lietuvoje strategij Tai ne tik analizs ir strategijos krimo metai, taiau ir
vis dar Salyje populiariosios vieSosios politikds yirSaus apai “ formavimo pavyzdys,
kuomet hierarchinio modelio principu yra bandomhusti veiksming, vis veik j traukties
principu kuriam politik .

Parengta ataskaita apima strategijas, politikdsikre ias priemones, kurios buvo priimtos
ma inant skurd Lietuvoje. Kiekvienoje i$ iSskirtsri i parodomi priimti sprendimai ir jais
pasiekti kai kurie rezultatai, taip pat atkreipiamd mesys dar likusias neiSspstas
problemas. Did iausias dnesys Sioje ataskaitoje skiriamas ne statistinido@menims apie
skurd , o skurdo ma inimo politikai ir priimtiems spremdams.

2000 metais buvo sudaryti Skurdo ma inimo Lietuvejeategijos metmenys. Strategijoje yra
apibr tos dvi pagrindins veiklos sritys: skurdo lygio mainimas ir parantabiausiai
pa eid iamoms visuomers grup ms.

2 Jungtini Taut Vystymo Programa, ,JT biuletenis. Lietuva“. Nr., 1999.
<http://www.un.lt/images/biuleteniai/lt/1999 nrl@f>
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Taip pat yra pabriama, kad skurdo mainimo politika turi i gyvendinama, remiantis
subsidiarumo ir solidarumo principais. Subsidiarupnimcipas skatina, sprend iant socialines
problemas, veikl traukti visus pavald ius padalinius; solidarumagke vairi socialini
grupi tarpusavio param.

V liau, kai 2000 metais buvo priimta strategija2P01 metais LR Vyriausybpatvirtino savo
2001 — 2004 met programoje kaip vien iS socialins politikos srii . Tuo metu LR
Vyriausyb buvo atsakinga u strategijos veiksnkoordinavim, o LR Vyriausybs galiota
Socialin s apsaugos ir darbo ministerija u veiksarengim ir gyvendinim.

Skurdo ma inimo politikos procesas Lietuvos polijm darbotvarkje atsirado per beveik 2
metus nuo Lietuvos socialinio komitetkh rimo ir per 7 metus nuo Kopenhagos sociain
raidos deklaracijos pasiraSymo.

3.2. Skurdo ir socialirs atskirties politikos formavimas

Vienas pagrindini element, | musi skurdo mainimo politikos proceso atsiradinyra
Jungtini Taut 8 T kstantmeio pl tros tiksl i8Sk limas 2000 metais Niujorke vykusiame
T kstantmeio virS ni susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio valstybadovai. Vienas
i§ 8i tiksl yra panaikinti ypadidel skurd ir bad %2

Tais paiais metais Europos Taryba 2000 mdtisabonos susitikimegoasirinko tolesniais
Europos Sjungos vystymosi tikslais iki 2010 metapti ,,konkurencingiausia ir dinamiska,
iniomis paremta pasaulio ekonomika, iSlaikanti foas ekonomikos augim kurian ia daug
kokybisk darbo viet b dinga didesne socialine sanglauda”. Skurdo ir $ocs atskirties
esminis suma inimas Siame susitikime yra parinkiiasu iS svarbiausiu davini .

Lisabonos strategijatvirtino santykinai nauj ES politikos gyvendinimo priemon — atviro
koordinavimo metod Sio metodo taikymas ES ma naujas — jis 1990-aisiais praas naudoti
socialins ir uimtumo politikos koordinavimo srityse, kaigavyzd iui informacin
visuomen, moni politika, tyrimai ir pltra, Svietimas ir mokymas, kova su socialine
atskirtimi ir socialins apsaugos modernizavimas. iéa tik Lisabonos strategijoje jam pirm
kart buvo suteikta pagrindinvieta. Toki situacij s lygojo tai, jog did ioji dalis Lisabonos
strategijos klausim priklauso valstybi nari kompetencijai ir tod ia Europos Komisija
negali naudotisprastomis ES teisimis priemonmis — direktyvomis ar reglamentais. Atviro
koordinavimo metodagrind iamas rekomendacinio pobio priemon mis; j sudaro Sie
elementai: lyginamy gairi ir kiekybini ekonomins politikos tiksl nustatymas,
apsikeitimas geriausia praktika siekiant iSketiksl ir reguliarus gyvendinamos politikos
rezultat vertinimas®,

Dar prieS Lietuvai integruojantis Europos Sjung buvo pradta kova su skurdu, kai 1999
metais LR Prezidentokurtas Lietuvos socialinis komitetas 2000 metaisepg Skurdo
ma inimo Lietuvoje strateqij, kur suformuluoti Siandieninei Lietuvai pritaikytakurdo
samprata, apibriami skurdo matai, ap velgiamas skurdo paplitinizes jo ypatybs Lietuvoje,
apib dinamos skurstamn gyventoj grup s. Remiantis Sia informacija pateikiami du skurdo
ma inimo taikiniai — skurdo sumainimo lygis ir pama silpniausioms Siuo at vilgiu

2L Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija. Vilnius, 2004.

22 Jungtins Tautos, ,Tkstantmeio pl tros tiksl nacionalin analiz : Bendra Lietuvos vertinimo ap valga“.
Vilnius, 2002, 6.

% Lisabonos strategija. 2000. <http://www.|sa.ltigigtnaujienos/lisabona.htm
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gyventoj grup ms. Strategijoje iSskirtos deSimt svarbiaugieSosios politikos sri , kuriose
numatyti skurdo sumainimui ir skurstanj padties palengvinimo sprendimai. Sie
sprendimai konkretinami priemomis, pateiktomis Strategijos prieduose. Strategijoj
pabr iamas nevyriausybini organizacij ir socialini partneri vaidmuo sprend iant skurdo
problem %,

2000 metais Lietuvos socialinio komiteto paren§kurdo ir socialins atskirties ma inimo
strategij LR Vyriausyb patvirtino savo 2001 — 2004 meprogramoje, kurioje pabr
skurdo ir socialins atskirties ma inim kaip plaios visuomens dalies socialini problem
sprendim. Savo programoje skurdo ma inimo srityje LR Vyrsath sipareigojo gyvendinti
parengt strategij ir pareng strategijosgyvendinimo veiksm plan 2002 — 2004 metams.

Skurdo ma inimo Lietuvoje strategijos pagrindu LR/Mausyb s galiota Socialins apsaugos
ir darbo ministerija parengNacionalin kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmlan
(toliau - NVP). Siame plane nustatomos pagringlirkryptys ir tikslai, kuri Lietuva
sipareigojo siekti ilgalaike ir trumpalaikje perspektyvoje. Pagal &lokument Lietuva
sipareigoja imtis priemonj kurios padt koordinuoti politik ir veiksmus, skirtus kovai su
skurdu ir socialins atskirties ma inimui. Tuo tikslu buvo numatongyvendinant valstyls
politik atitinkamose srityse, atsi velgti socialins aprpties tikslus ir siekti, kad valstyb

| Sos bei ES struktiniai fondai bt efektyviai naudojami paremiant ksl siekim . Be to,
kaip teigiama dokumente, siekiama a1 Siuos procesusraukti vis pilietin visuomen, o
ypating d mes skirti bendradarbiavimui su socialiniais partnieriar nevyriausybinmis
organizacijomis visuose veiklos etapuose: ruoSiaoibulinant NVP, ypatingai derinant
veiksmus jogyvendinimo stadijoje. Taigi dokumentas nustatoripagnius principus suvienyti
valstyb s, savivaldybi institucij , taip pat nevyriausybini organizacij, pilie i bendras
pastangas ir veiklma inant skurd Lietuvoje™.

Remdamasi stojimo partneryst nuostatomis, LR Vyriausybkartu su Europos komisijos
Uimtumo ir socialini reikal direktoratu 2003 metais parengBendrj apr pties
memorandum Memorandumo tikslas — parengti Salio stojimo Europos Sung dienos
dalyvauti socialins aprpties procese naudojantis atvirojo koordinavimo adet
Memorandumas nusako pagrindinius kovos su skurdwsoitialine atskirtimi iS&ius;
supa indina su pagrindimis politikos priemonmis, kuri imasi Lietuva laikydamasi sutartyje
numatyto sipareigojimo pradi perkelti Europos Jungos bendruosius tikslusalies politik,
apibr ia pagrindines politikos sritis, kurios ateityjaurtt b ti stebimos ir peririmos.
Pa anga gyvendinant Si politik vertinama socialirs aprpties Europos $ungoje procese,
kurio tikslas — turti svarbi tak siekiant iki 2010 met panaikinti skurd Europojé®. Be to,
LR Vyriausyb pasiraSiusi Smemorandum sipareigojo sukurti Nacionalirkovos su skurdu
ir socialine atskirtimi veiksmplan kitam 2004-2006 metlaikotarpiui.

Vadovaudamasi Europos Tarybos susitikimo (Barsel@082) rekomendacijomis ir Pasaulio
valstybi ir vyriausybi vadov susitikimo Johanesburge (2002), LR Vyriaus@®03 met
rugsjo m nes patvirtino Nacionalin darnaus vystymosi strategij(NDVS), u kurios
gyvendinimo koordinavimpaskirta LR Aplinkos ministerija.

24 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 4.
% LR 2004 — 2006 m. Nacionalinis kovos su skurdsoitialine atskirtimi veiksmplanas. Vilnius, 2004, 2.
% Bendrasis appties memorandumas. Briuselis, 2003, 1.
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Darnaus vystymosi koncepcijos pagrinsudaro 3 lygiaverai komponentai — aplinkosauga,
ekonominis ir socialinis vystymasis. Strategijojarmls vystymasis suprantamas Kkaip
kompromisas tarp aplinkosauginiekonomini ir socialini visuomens tiksl , sudarantis
galimybes pasiekti visuotingerov dabartinei ir ateinamoms kartoms, neper engiant leistin
poveikio aplinkai rib. Sis dokumentas skirtagyvendinti NDV'S tikslus iki 2020 met

Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai prioriteiai principai iSdstyti atsi velgiant
nacionalinius Lietuvos interesus, savityreS darnaus vystymosi strategijos, Kirogramini
dokument nuostatas. ES darnaus vystymosi strategijoje mggmos kelios svarbiausios
problemos, tarp Europos jBngos SeSi nustatyt darnaus vystymosi prioritet o Lietuvos
patvirtint vienuolikos, yra pavojaus monisveikatai mainimas bei skurdo ir socialg
atskirties ma inimas. Siame dokumente taip pat kiaipnksiau ap velgtuose yra iSkeltas
vienas pagrindini strategijosgyvendinimo princip — tai dalyvavimo (partneryst) principas.
NDVS teigiama, jog skmingai gyvendinta ji gali bti tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant
kaip lygiaveriams partneriamsvairioms visuomers socialinms grupms, tarpvalstybimms,
valstyb s, savivaldybs ir nevyriausybinms institucijoms bei asmenifis

Be ap velgt dokument, kurie yra pasaulinio, Europos j8ngos bei Lietuvos nacionalinio
lygmens, galima pamiti ir dar vien labai svarb dokument, kuris yra labiau susig su
politin s Lietuvos bendruomes atsakomybe bei siekiais u tikrinti tinkamsocialins
politikos raid Salyje. Minimas politini partini grupi susitarimas — tai 2002 metais
pasiraSytas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekon s ir socialins pa angos,kuriame
numatytas svarbiausias artimiaugienkiolikos met tikslas — pasiekti enkl ekonomikos ir
socialins gerovs augim spariai did jant kio produktyvumui bei gehimui konkuruoti
rinkose, kuriantis naujoms darbo vietoms ir taigikiant skurd bei socialin atskirt. Siekiant
skurdo ir socialins atskirties veikimo, j gos turi bti koncentruotos Siose pagrindge
kryptyse: mogiskj resurs ugdymas, siekiant iSvengti arba suma inti skulgi socialin
atskirt; socialins ekonomikos princip decentralizuojant valstyb socialin politik |,
gyvendinimas; specialiregionin s pl tros instrument, skatinani investicij pritraukim bei
nauj darbo viet k rim regionuose, panaudojinfds

3.3Skurdo ir socialins atskirties ma inimo politikos proceso vejéi

Skurdo ir socialins atskirties politikos procestakoja daugelis veiksnj vertint ne tik Sios
politikos formavim, bet ir gyvendinim. Skurdo ma inimo Lietuvoje strategijoje teigiama,
jog ,visa skurdo mainimo politika tut remtis subsidiarumo ir solidarumo principais, kur
subsidiarumo principas numato platesemutini grandi traukim sprend iant socialines
problemas, o solidarumas reidkia skirtirgpcialini grupi savitarpio parant®. Tai i$ ties
labai svarbs strategijosgyvendinimo principai, be kurib t nemanoma nei pati politikos
formavimo id ja, o tuo labiau josgyvendinimas, kuris pagrindinai yra susijb tent su tais
veik jais, kurie dirba paame emiausiame lygmenyje — teikia socialines #@ak paslaugas
gyventojams.

2" Nacionalin darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta LRV 208311 nutarimu Nr. 1160, 3-5.

8 Nacionalinis susitarimas siekiant ekononsiiir socialins pa angos. 2002 12 03.
<http://www3.Irs.It/pls/inter/dba_intra.W3_ VIEWERIi&wDoc?p_int_tekst id=20855&p_int_tv_id=196
0&p_org=0>

29 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 4.
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Klausimas kod skurdo politikos procese tur arba neturt dalyvauti platus ratas
suinteresuot veik j i§ principo nekeliamas net ir Europos juhgos sutartyse bei
dokumentuose. Vienas,jskirtas skurdo ma inimo politik gyvendinti vis veik j tarpusavio
bendradarbiavimo ir koordinavimo ¢u, - tai LR Socialins apsaugos ir darbo minisdr
Vilijos Blinkevi i t s ir Europos uimtumo ir socialini reikal komisars Anna
Diamantopoulou pasirasytas Bendrasis piies memorandumas. Siame dokumente vienas i$ 8
keliam svarbiausij i8S ki yra vis veik j mobilizavimas. ,Institucinio aparato ir vis
veik j gebjim kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi stipriné®. Sioje srityje iSskiriami
tokie iSSkiai: [...] pl toti institucinius mechanizmus, skirtus koordinuati derinti vis
susijusi srii veik j (mainstreaming) kov su skurdu ir socialine atskirtimi nukreipt
politik ; padidinti vis, tiek centrinio, tiek vietinio lygmenveik j (actors) gelimus kovoti
su skurdu ir socialine atskirtimi bei skatinant iain apr pt pl toti vietos partneryst
stiprinti nevyriausybini organizacij vaidmen bei skurd ir socialin atskirt iSgyvenani |
dalyvavim socialin s aprpties (traukties) procese®®

Taigi vairi valstybini institucij , akademins visuomens, nevyriausybini organizacij ir
socialini partneri atstov ir galiausiai pai skurd ir socialin atskirt iSgyvenani asmen
traukties politika yra viena iS Kertiniir pamatini skurdo strategijos formavimo ir
gyvendinimo procese.

Kuriant Lietuvos socialinkomitet Si princip d | veik j traukties taip pat buvo laikomasi
grie tai, vertinant deklaruojamkomiteto sudties formavimo bei rekomendacij$ institucij ,
nebuvusi komiteto sudtyje, skaii . Nagrin jant LR Prezidento 1999 metagteigto Lietuvos
socialinio komiteto sud, kur sudar valdios institucij ir nevyriausybini organizacij
atstovai, mokslininkai, galima tik teoriSkai suvioktei retoriSkai pamnstyti, koks galimas
b simosios skurdo ma inimo Lietuvoje strategijos tys gali ,,gimti“, kai Sio komiteto nariai
yra astuoni ministrai. Taip pat Statistikos depadato direktorius, Vilniaus arkivyskupas —
metropolitas, Prezidento patg, du Vilniaus universiteto dtytojai bei Raudonojo Kry iaus
draugijos generalinis direktoritls inoma tokio komiteto k rimas yra labai svarbus
u davinys Lietuvos skurdo mainimo politikos formemui, taiau Lietuvoje vis tik
pasigendama konstruktyvesnio dialogo su sociasrpairtneriais ir to patiegeik j traukties
principo ne tik deklaratyvaus, taau ir praktinio taikymo pavyzd i.

V lesniu laikotarpiu, kai 2001 — 2004 metietuvos Socialdemokratpartija pagal savo
patvirtint Vyriausyb s program trauk ir skurdo bei socialirs atskirties ma inimo strategij
kaip vien i$ socialins politikos gyvendinimo tiksl, pradjo Sios strategijosgyvendinimui
b tin veiksm ir priemoni k rimo proces. Skurdo mainimo Lietuvoje strategijoje
teigiama, jog ,Prezidentas, pasiraSKopenhagos vir&i pasitarimo Socialirs raidos
deklaracij ir k r s Socialin komitet parengti skurdo ma inimo strategjjimasi atsakomyls
ir u Sios strategijos gyvendinimo prieir . Tuo tikslu Prezidentas steigia jam atskaiting
Skurdo mainimo strategijosgyvendinimo komisij, kuri traukiami ne tik valstyls
institucij ir savivaldybi atstovai, bet ir socialini partneri, tradicini religini
bendruomeni, nevyriausybini organizacij atstovai, mokslininkai ir kiti nepriklausomi
ekspertai®”. Tokia komisija turt stebti skurdo padt ir analizuoti kovos su skurdu
priemoni efektyvum. Be to, tame paame dokumente teigiama, jog ,pagrindikovos su
skurdu priemoni iniciator ir veiksm koordinator yra LR Vyriausyb“ ir galiausiai
.atsi velgiant bendr socialin politik ir kit ministerij gyvendinamas skurdo ir socials

%0 Bendrasis appties memorandumas, 12-14.
31 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 5.
%2 Ten pat, 25.
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atskirties priemones, tiesiogiai u skurdo ir sdicias atskirties ma inimo koordinavimyra
atsakinga Socialirs apsaugos ir darbo ministias®®. Vertinant tokias atskir valstybini
institucij funkcij pasiskirstymo tendencijas nenuostabu, ja@riose strategijose numatytos
principin s nuostatos ma gyvendinamos tinkamai, kadangi jau pats politika®cpso
koordinavimas tarp valstybiniinstitucij yra nekonkretus, jau nekalbant apie socialini
partneri, nevyriausybini organizacij, o tuo labiau visuomes atstov traukimo galimybes.

Tokias tendencijas galima pagft ir 2002 metais SIC rinkos tyrimatlikto reprezentacinio
tyrimo ,NVO ir skurdo ma inimo politika® iSvadomisTyrimo rezultatai nurodo, jog beveik
pus apklaustj respondent klausim ,Ar esate girdj apie Skurdo ma inimo strategfj
atsak ,Taip, taiau neinome kas joje rasoma“. Tau labiau gilinantis NVO
suinteresuotumsSios politikos procesu, galimatb paminti ir tai, jog net 70% apklaust
NVO atstov klausim ,Ar ketinate prisidti prie skurd mainani priemoni
gyvendinimo* atsak ,Taip, b tume suinteresuofi“.

Tad Sioje darbo dalyje igi galime teigti, jog skurdo ir socialis atskirties ma inimo politikos
procesas remiasi hierarchiniu ,iS virSawgpai “ modeliu, be joki aiski veik j dalyvavimo

ir atsakomybi pasiskirstymo funkcij. Analizuojant P. A. Sabatier politikogyvendinimo
supratim galima sutikti, jog analiz skaidanti politik atskirus etapus, nepadeda suprasti
politinio proceso, kadangi bendpolitikos proces ji suskaldo dirbtinius ir nerealistinius
fragmentus. Tod Siuo atveju politikosgyvendinimas ir politikos formavimas yra vienasas
pats procesads B tent procesas, o ne atskiri politikos fragmentaittub ti pagrindinis skurdo

ir socialin s atskirties ma inimo Lietuvoje pagrindas.

Analizuojant vairius dokumentus, kurie susisu skurdo ir socialirs atskirties ma inimo
politika Lietuvoje, beveik visuose iS yra aptinkamos tokios gokos kaipsocialini partneri
traukimas, nevyriausybiniorganizacij dalyvavimas, visuomes atstov galinimasir pan.,
ta iau nagrinjant kaip tai yra taikoma praktikoje, rezultataialigna tik nusivilti, kadangi
deklaratyvi valstybini institucij pozicija ne tik kad nepadedgyvendinti socialins politikos,
bet ir jos formuoti, nuo ko ir priklauso efektyv@sos politikos priemoni gyvendinimas.
Socialiniai partneriai, nevyriausybis organizacijos, visuomensSiuo atvilgiu yra tik
galutinio, taiau neaiSkaus ir galb net neproduktyvaus rezultato ggi, nesuvokiantys |j
princip ir galimybi sukurt priemoni taikymo praktikoje.

Kalbant apie skurdo ir socialia atskirties politikos proceso vejk traukties ir j dalyvavimo
principus, juos bendrai galima t vertinti tik tiek, kiek tai yra susij su Sios politikos
priei ra ir stebsena (apie tai pla&au bus analizuojama lesniame skyriuje), taau apie
suinteresuot veik j dalyvavim politikos gyvendinimo procese, nedaug b t galima
analizuoti, kadangi Sis politikos proceso etapgg/endinimo at vilgiu nepaisant formali
ataskait, yra ma iausiai analizuojamas. nt tik ma a dalimi aktyvios (dalyvaujant darbo
grup se ir komisijose) ir did ija dalimi pasyvios (susipastant su vieSomis ataskaitomis ar
praneSimai) stelsenos pagrindu, fragmentiSku dalyvavimu skurdo npoiei ir veiksm
gyvendinimo proceseyair s veik jai yra traukti skurdo ir socialins atskirties politikos
proces. Viena iS esmini problem, lemiani tokios politikos procesyra dar ir tai, jog
Lietuvoje vis dar nra tinklini modeli ir strukt r , kurios takot Sios vieSosios politikos bei
jos posistemi formavimo ir gyvendinimo procesus, konkiai kalbant apie skurdo ir
socialin s atskirties ma inimo politikos proces

% Ten pat, 25.
34 SIC rinkos tyrimai, tyrimas ,NVO ir skurdo ma inimpolitika“. Vilnius, 2002, 10-11.
% Wayne Parsonsyie3oji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikosvadas Vilnius: Eugrimas, 2001, 433.
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4 Skurdo ir socialin s atskirties ma inimo politikos gyvendinimas Lietuvoje

4.1. Skurdo ir socialirs atskirties strateqgijogiyvendinimo priemors ir veiksmai

Skurdo ma inimo Lietuvoje strategijoje yra apilia skurdo svoka, arba ,skurstamaisiais
apib dinami tie mon's, kuri pajamos ir Kiti iStekliai (materialiniai, kultiniai ir socialiniai)
yra tokie meni, kad neu tikrina Lietuvos visuomengiast gyvenimo standart D | menk
pajam ir kit iStekli tie mon s negali dalyvauti veiklos srityse, kurios laikompgastomis
kitiems visuomens nariams®. Pagal $apibr im arba skurstaii j moni apib dinim i3
ties yra sunku konstatuoti vis tik kas yra skurdas irdik t Lietuvai u sibr ti, siekiant jog
mon s galt dalyvauti tose veiklos srityse, kurios laikompgastomis kitiems visuomesn
veik jams Sis apibr imas i principo nenusako ir kokiose vieSosiositjals srityse yra
b tina daryti pirmuosius ingsnius, mainant skurdr socialin atskirt, taiau vieSosios
politikos priemons minimoje strategijoje yra numatytos.

kio pl tra, regionins politikos ir kaimo gyventoj r mimas, fiskalin politika, gyventoj
pajam politika, darbo rinkos politika, socialinparama, socialirs paslaugos ir socialia
integracija, teisin parama, Svietimas ir profesinis mokymas, sveikaiosi ra — tai deSimt
pagrindini skurdo ma inimo Lietuvoje strategijos vieSosioslifkos priemoni . Be jokios
abejons tai vienos svarbiausivieSosios politikos sri , siekiant suma inti skurd Salyje,
ta iau Bendrajame appties memorandume, be min priemoni viena pagrindini Sios
politikos proceso dyg , yra vis svarbi veik | mobilizavimas ir j politikos bei program
derinimas ir koordinavimas tarp.jPagal Bendj apr pties memorandumLietuva sutiko
dalyvauti socialins aprpties procese naudojantis Atviro koordinavimo matodei

sipareigojo , jog ,[...] iki 2010 met bendromis ir vis geriau koordinuotomis valstyp
nevyriausybini organizacij, socialini partneri bei plai atskirtj pastangomis ryski
pa anga Siame procese bus pasiekta“

2002 metais LR Seimo partingrupi priimtas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonmos
ir socialin s pa angos iSskiria vienis keli prioritet — veikti skurd ir socialin atskirt. Nors
Sis susitarimas yra daugiau politinio pdho, ta iau jis vis tik remiasi valstyls valdymo
institucij bendr pastang, siekiant suma inti skurdir socialin atskirt, pagrindu. Siame
tarpusavio supratimo memorandume teigiama, jogkgsimi skurdo ir socialirs atskirties
veikimo, j gas turime koncentruoti Siose srityse: mogiskresurs ugdymas (informacirs
infrastrukt ros pltra, mokymosi vis gyvenim sistemos sukimas, profesinio mokymo
sistemos tobulinimas); sociali® ekonomikos princip decentralizuojant valstyb socialin
politik , gyvendinimas (socialini moni k rimo skatinimas, socialini paslaug teikimo
decentralizavimas, valstyb socialins paramos ir paslaugeikimo perdavimas privéam ir
nevyriausybini organizacij sektoriui) ir regionins pltros instrument, skatinani
investicijas ir nauj darbo viet k rim regionuose, panaudojim3s.

Taigi, vertinant tiek Sio nacionalinio susitarimkstus, skurdo ma inimo Lietuvoje strategijoje
iSkeltus tikslus, tiek ir Bendrojo apties memorandumo nuostatas, nacionalikovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmplan bei iSanalizavus Sitiksl siekimo u davinius ir
numatytas priemones, galima daryti iSvagbg pagrindins skurdo ir socialirs atskirties

% Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 6.

37 LR 2004 — 2006 Nacionalinis kovos su skurdu ifiaite atskirtimi veiksm planas, 2.

% Nacionalinis susitarimas siekiant ekononsiiir socialins pa angos. 2002 12 03.
<http://www3.Irs.It/pls/inter/dba_intra. W3_VIEWERIi®wDoc?p_int_tekst id=20855&p_int_tv_id=196

0&p_org=0
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ma inimo nuostatos rengiant ir vykdant numatytusatgigijos veiksm planus, nebuvo
tinkamai gyvendintos. Be to, ne tik pagrinds nuostatos nebuvayvendintos (socialini
partneri, nevyriausybini organizacij bei socialin atskirt iSgyvenani asmen traukties,
bendradarbiavimo ir koordinavimo principai), betpati skurdo ma inimo politika nebuvo
pasiekiama tasmen, kuriems ji ir buvo skirta.

Tai patvirtina 2003 metais Socialintyrim instituto atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu
buvo apklausta 111 didj miest ir 122 miesteli ir kaim varguoliai, dl bedarbysts
prarad socialin status ir materialin apr pinim , da niausia ir bst . Sis tyrimas parod kad
valstyb s socialin parama nepasiekia net tdalio varguoli, taip pat jog miestvarguomen
susiduria su didesmis problemomis nei kaimo, nes net 66 % mieste iggue varget
“nieko 3%ero neturi“, 41 % miesto vargeglyvena kur papuola, kai tuo tarpu kaime tai sudaro
tik 3 %™".

Min ti faktai liudija, kad Sios socialis grups mon s d| vairi prieasi patys nesugeba
integruotis aktyv visuomens gyvenim, darbo rink. Sie ir dauguma kitveiksni rodo, kad
vargstantieji iSgyvena socialinatskirt, o valstybs socialins bei ekonomins politikos
veiksmai j nepasiekia.

Pastarj rodikli aptarimas tampa ypaaktualus, kalbant apie skurdo mainimo priemones.
LR skurdo mainimo strategijoje u sibrta bent 13 % suma inti santykinskurd (pagal
santykin skurdo rib — 274,6 ItJ°. S tiks| pasiekti pavyko, tdau vis tik dalinai, ir tik mieste.
Tuo tarpu kaime gyvenanj ir Seim, auginani vaikus, esan santykiniame skurde
skai iai padid jo**.

Tokia situacija akivaizd iai liudija, kad LR skurdonainimo strategijos gyvendinimo
programa 2002-2004 metams nebuvo visapusiSkai maigg. Daugelis klausim d |

santykinio skurdo suma inimo procento, kuris bevarkimas minimaliam darbo u mokasi,
ekonominio augimo ir minimalios mesin s algos didinimo suderinamumo, socialilmok

didinimo proporcingai nekeliant minimalios mesio algos bei kiti, vera susimstyti, ar tik
reali skurdo situacija liks nepakitusi, o tuo tagkurdo spst efektas tik suintensys*?

Seimo partini grupi pasiraSytas Nacionalinis susitarimas suvaidiniiess pozityv politin
veiksm, taiau Sis politinis gestas iS principo lieka tik genealios ir mogisSkojo supratimo
iSraiSka, kadangi beveik nvienas i memorandume iSkelapr pties tiksl Siuo metu
Lietuvoje nra pasiektas, ypatingai atkreipiant noes tarpministerini  institucij
koordinavim, socialini moni bei nevyriausybini organizacij veiklos pltr , j gebjim
stiprinim bei skurd iSgyvenani asmen traukties galimybes. Ir galiausiai, analizuojant
skurdo ma inimo Lietuvos strategijogyvendinimo 2002 — 2004 meprogramos priemoni
gyvendinimo rezultatus, galima tik dar labiaitikinti, jog Sioje ataskaitojevardyti pasiekti
konkret s rezultatai yra pakankamai nutotuo iSkelt tiksl anksiau min tose strategijose,
dokumentuose bei susitarimuose.

39 Socialin s ekonomikos institutas, ,Skurdo ma inimo politikbtuvoje gyvendinimas“. Kaunas, 2004, 10.
0 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 7.

“1 Jungtins Tautos, ,Tkstantmeio pl tros tikslai: Lietuvos regionvystymosi analiz‘. Vilnius, 2004.

2 Socialin s ekonomikos institutas, 11.
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4.2. Skurdo ir socialirs atskirties ma inimo Nacionalinio veiksnplano gyvendinimas

Vykdant Skurdo ma inimo programbei gyvendinant Nacionalirkovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksm plan, 2004 metais buvagyvendinamos 94 skurdo ma inimo prieman
kurios numatytos pagrindise skurdo ma inimo politikos kryptyse: gyventogktyvinimo ir
dalyvavimo stiprinimo; palankios skurdui ma intkio pl tros u tikrinimo; socialini paslaug

pl tros, j prieinamumo didinimo ir kokyts gerinimo; pajamgarantij tobulinimd". Detaliau
analizuojant Si ataskait pastebima, jog pagrindininstitucija atsakinga u priemoni
gyvendinim praktiSkai yra Socialirs apsaugos ir darbo ministerija bei jai atskait;ngo
institucijos (pvz. Lietuvos darbo bir a), o u kelekit priemoni yra atsakingos Svietimo ir
mokslo ministerija, vos u keliaskio ir em s kio ministerijos, ir tik u vien priemon yra
atsakinga Sveikatos ministerija.

Be to, neirint tai, jog jei tam tikras skaus socialini partneri ar nevyriausybini
organizacij ir gyvendino atskiras priemoni veiklas, pateiktoje ataskaitoje toki
nevyriausybini organizacij ar profesini s jung dalyvavimo gyvendinant projektus pagal
priemones rezultatai neminimi arba trumpai pristat&aip valstybini institucij priemons
gyvendinimo partneriai. Tokia situacija suponuoja prielaidas bei sudarygas teigti, jog
Visos Sios veiksmplano priemons yra skirtos valstybini staig instituciniam stiprinimui bei
j veiklos pltrai. Taiau inoma Sios problemos iStakmatyt reikt ieSkoti platesniame
skurdo ma inimo politikos proceso kontekste, veatih hierarchins politikos model bei
analizuojant skurdo ma inimo politikos proceso tinknodelio taikymo galimybes.

Tai, jog skurdo mainimo Lietuvoje strategija buwengiama LR Prezidento iniciatyva
sudaryto Socialinio komiteto nari (ministr , ekspert ir kt.), v liau patvirtinta LR
Vyriausyb s, kuri yra pagrindin kovos su skurdu priemoni iniciator ir veiksm
koordinator**, programoje, rodo jos svarb ir reikSm visuomenei. Tdau LR Vyriausybs
galiota Socialins apsaugos ir darbo ministerija, tiesiogiai atsg&inu skurdo ma inimo
koordinavim ir gyvendinamas priemones, praktiskai ,sulieja” &onceptuali vairioms
institucijoms (ypatingai ministerijoms) skirtstrategij su bendrja ministerijos misija:
“Socialin s apsaugos ir darbo ministerijos misija yra sukrtgyvendinti efektyvi darbo ir
socialins apsaugos politik siekiant sukurti kokybiSko uimtumo galimybes urtikrinti
visuomens socialin saugum ir socialin sanglaud.

Ministerijos strateginiai tikslai: pritraukti dawgi moni  darbo rink, u tikrinti teisingus
darbo santykius ir tinkamas darbdygas, efektyviau investuoti mogisSkuosius isteklius;
siekti efektyvios socialirs paramos bei u tikrinti socialiai pa eid iam gyventoj grupi
socialin integracij; u tikrinti socialinio draudimo iSmok gavj aprpt bei j pajam
did jim , i8laikyti socialinio draudimo sistemos finansgubalansuotumir tvarum “.*° Visos
kitos svarbios vieSosios politikos sritys, kuriogantiesiogiai susijusios su Socialfnapsaugos
ir darbo ministerijos misija, téau vardintos strategijoje kaip pagrinds priemons siekiant
sumainti ar panaikinti skurd galima teigti yra tik papildomos strategijogyvendinimo
priemons. Si iSvada daroma remiantis 2003 miacionalinio kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksm plano gyvendinimo ataskaita.

*3 LR Socialin s apsaugos ir darbo ministerija, ,Metiataskaita apie skurdo ma inimo strategijggvendinimo
2002 — 2004 metais programos vykdy2004 metais”. Vilnius, 2005.

4 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 25.

> Socialin s apsaugos ir darbo ministerija. <http://www.socmiimdex.php?-47066836:1
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Skurdo ma inimo Lietuvoje strategijoje konstatuo@njog LR Prezidentas imasi atsakomg/b
ir u Sios strategijos gyvendinimo prieir , o tam tikslui kuria jam atskaitingSkurdo
ma inimo strategijosgyvendinimo komisij, kurios tikslas yra steli skurdo padt , analizuoti
kovos su juo priemoniefektyvum ir skelbti metines ataskaitsTa iau detaliau nagrijant
skurdo mainimo Lietuvoje politikos proces nacionalinio veiksm plano gyvendinimo
kontrol s, priei ros ir stebsenos principus, vis tik lieka neaiSku kokia instifa yra u tai
atsakinga. 2005 metais LR Sociabnapsaugos ir darbo minisér sakymu patvirtinta nauja
Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskiitveiksm plano ir jo gyvendinimo 2005-
2006 metais priemoni stebsenos grup kuri sudaro 19 atstov iS ministerij bei
departament 4 nevyriausybini organizacij atstovai, 6 socialini partneri ir profesini

S jung atstovai bei 1 Prezidenbs atstovas.

Steb senos grupei yra pavedama steblacionalin veiksm plan kovai su skurdu ir socialine
atskirtimi bei jo gyvendinimo priemoni vykdymo eig, teikti veiklos pasilymus
suinteresuotoms institucijoms ir kelti iniciatyvkad patvirtintuose dokumentuose numatytos
priemons bt laiku ir veiksmingai gyvendintos. Taip pat stebenos grupei pavesta skleisti
pa angi patirt vairiais skurdo ir socialirs atskirties ma inimo aspektais, organizuoti kuo
platesn vis suinteresuot asmen ir socialini grupi traukim  skurdo ir socialins
atskirties ma inimo procesbei pagal institucijos kompetencijoje esias priemones parengti
Nacionalinio veiksm plano priemoni gyvendinimo ataskait’.

4.3. Socialini partneri ir nevyriausybini organizacij galimyb s dalyvauti skurdo ir
socialin s atskirties ma inimo politikos procese

Nevyriausybini organizacij ir socialini partneri vaidmuo didinant socialinapr pt yra
vienas pagrindini veiksni, lemiani skurdo ir socialins atskirties ma inimo politikos
formavim ir jos gyvendinim. Tokie principai yratvirtinti visuose su skurdu ir socialia
atskirties ma inimu susijusiuose dokumentuose baitsgijose pasaulio, Europosjgos bei
Lietuvos nacionaliniu lygiu. Analizuojant nevyriadsni organizacij traukties princip bei

| galimybes dalyvauti Sios politikos procese, reik pastebti, jog nevyriausybins
organizacijos Lietuvoje yra gatinai gausios irvairios. Jos labai skiriasi savo kvalifikacija,
veiklos efektyvumu, pilie  traukimo mastu. Dauguma, net 63% Lietuvos NVO \era
kitaip prisideda prie skurdo ma inifid

Nevyriausybins organizacijos Lietuvoje vykdo su Svietimo ir @eihio mokymo veikla
susijusius projektus, padeda gediesiems ir jaunimui dalyvauti darbo rinkoje itek Visose
iSsivys iusiose pasaulio Salyse, tame tarpe ir Lietuvoj¢ ONvaidmuo yra suvokiamas kaip
esminis demokratijos ir pilietirs visuomens pl tros u tikrinimo ir stabilumo garantas, tau
Siuo atveju Lietuvos NVO per 15 nepriklausomylmet vis dar susiduria su esmimis
veiklos problemomis, kurios nesuteikia galimybaktyviai dalyvauti valstyls strategij
gyvendinime, Siuo at vilgiu ir skurdo bei socials atskirties politikos procese. Bendrajame
apr pties memorandume yra pasakyta, jog nuolatirs paieSka, tstinio finansavimo
nebuvimas, sudinga apskaita (NVO atsiskaito ir pagahon ms taikomus statymus ir
fondams pagal projektus) apsunkina organizadarb, atima daug laiko ir slopina net

“6 Skurdo ma inimo Lietuvoje strategija, 25.

472005 11 30 Nr. A1-306 LR Socialis apsaugos ir darbo minisér sakymas, kuriuo patvirtinta Nacionalinio
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmplano ir jo gyvendinimo 2005-2006 metais priemorsiteb senos
grup .

8 SIC rinkos tyrimai, 29.
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geriausias iniciatyvas, tokdvienas iS esmini u davini yra labiau traukti NVO socialini
problem svarstym ir sprendim, socialini paslaug teikim bei NVO stiprinim *°.

Siekdamos iSgyventi NVO veikida nai renkasi pagal fondskelbiamus prioritetus, o ne pagal
valstyb s strategijas ar veiksnplanus, kadangi juose nenumatomi asgsKVO dalyvavimo j
gyvendinime bdai. D | to, nevyriausybinis sektorius per silpnai daly)awualstybs mastu
svarbi klausim sprendime. Iki Siol yra tik pavieniai efektyvaugnidlradarbiavimo tarp
vald ios institucij ir NVO pavyzd iai, kuri patirtis deja neskleid iama plau.

Be to nra ir visiems priimtino bendradarbiavimo modeliqjris apibr t NVO atliekam
darb kokyb , t stinum, vardint atsakomyb ir u tikrint finans panaudojimo skaidrum
B tent Sios bei dar dauguma kiproblem ir sukelia tokias pasekmes, jog nevyriausybin
organizacijos bei socialiniai partneriai neturi pakamai geljim dalyvauti skurdo ma inimo
politikos formavimo ir gyvendinimo procese, o tuo pa tai nesudaro galimybi gyvendinti ir
principines Bendrojo appties memorandumo ir kitdokument nuostatas.

Kalbant apie sunkumus, iSkylans organizacijoms vykdyti veikl skurdo ir socialins
atskirties srityje, galima b pavelgti ir pai NVO vertinimus bei nuomones apie Kis,
trukdanias efektyviai kovoti su skurdu. Net 75% NVO akeepa finansinius sunkumus,
skiriam | §, priemoni stygi, o 52.9% sutinka, kad nepalanki Vyriausgbpolitika bei
teisin s kli tys joms trukdo smingai gyvendinti skurdo ma inimo priemones Lietuvoje,
46.2% teigia, kad vald ia nepakankameertinaj galimybes’.

Didel vaidmen stiprinant nevyriausybini organizacij ir socialini partneri geb jimus
Lietuvoje suvaidino JungtiniTaut Vystymo Programa, kuri ne tik skyfinansin param LR
Prezidentokurto socialinio komiteto ekspergrupei parengti strategijta iau skyr finansin

bei metodin param ir Lietuvos NVO, kovojanioms su skurdu. Be to Lietuvoje 2004-2006
met laikotarpiui veikia ir ES EQUAL iniciatyva, kurirg Europos u imtumo ir Europos su
diskriminacija bei atskirtimi strategijdalis.

Taip pat galima pamini ir Lietuvoje veikiani bendruomenini organizacij iniciatyvas ir
joms finansin param skiriani LEADER+ program, kurie taip pat prisideda prie skurdo ir
socialin s atskirties ma inimo Salyje. Tau be Si iniciatyv siekiant struktriSkai efektyvaus
socialinio dialogo tarp valstybini institucij , ypatingai Socialins apsaugos ir darbo
ministerijos, ir nevyriausybini organizacij, Salyje turt atsirasti nevyriausybini
organizacij ir socialini partneri, kovojani su skurdu, tinklas.

Tokia organizuota tinklin struktra turt organizuoti NVO tinklo nari susitikimus ir
diskusijas su visuomene, skatinti bendruonseniciatyvas bei atlikti tarpininko tarp valstyd
vietin s vald ios institucij ir visuomens vaidmen Toks NVO tinklas ir Socialirs apsaugos
ministerija turt veikti kaip socialiniai partneriai tarpusavio infieacijos apsikeitimo, geros
patirties sklaidos, bendradarbiavimo atliekant idgusom ir tiksli analiz apie esam
padt Lietuvoje, efektyvesnio socialinio dialogo tarplstgb s, savivaldybi institucij ir
nevyriausybini organizacij formavimo sritys&".

“9 Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atshiitiveiksm planas. Vilnius, 2002, 17.
%0 S|C rinkos tyrimai, 57.
°1 Bendrasis appties memorandumas, 33-34.

38



Kaip vien iS iSorini veik j galima bt paminti dar ir Europos kovos su skurdu tinkl
(European Anti-Poverty Network — EAPN). Tai 1990tane kurtas ES valstybi bei Europos
mastu veikiani asociacij, dirbani su mon mis, patirianiais skurd bei socialin
nelygyb , tinklas. EAPN pagrindiniai u daviniai yra kowprie$ skurd ir socialin nelygyb
padaryti Europos $ungos politikos prioritetu; skatinti ir u tikrintikovos prieS skurd ir
socialin nelygyb veiksm efektyvum; sudaryti palaikymo grup dirbani su tais ir tiems,
kurie patiria skurd ir socialin nelygyb >2

grupes kovai prieS skurdvisose Salyse — ES nae. Lietuva iki Siol nra tokio tinklo nar,
ta iau dalyvavimas jame iS esm prisidt prie efektyvesnio Lietuvos skurdo mainimo
strategijos gyvendinimo bei stabilesnio koordinavimosi tarp seghbini institucij ir
nevyriausybini organizacij. Dalyvavimas tokioje Europos fangos lygiu veikianioje
strukt roje u tikrint ir galimyb gyvendinti pagrindines Bendrojo apties memorandumo
bei kit dokument principines traukties nuostatas.

%2 European Anti-Poverty Network, ,EAPN National Netks: Who they are and how they operate®. Brussels,
2005, 4
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IV. Socialin politika Baltarusijos Respublikoje

1. Socialin s politikos Baltarusijos Respublikoje tikslai ir u daviniai

Socialinei politikai Baltarusijos Respublikos valsts politikos sistemoje tenka pagrindinis
vaidmuo, ji laikoma prioritetine socialia bei ekonomirs Salies pltros, kuri vykdomas pagal
ypating Baltarusijos model sritimi. Oficialiuose dokumentuose teigiama, kd8hltarusijos
modelis (...) garantuoja aukst s iningai dirban i visuomens nari apr pinimo lyg,
deram nedarbing, pagyvenusi asmen ir negali j socialin apr pinim . Sis modelis
remiasi Konstitucijoje numatyt pilie i teisi ir laisvi , verslo laisvs ir s iningos
konkurencijos, profesijos ir darbo vietos pasirimki, nuosavyls form lygybs, jos
nelie iamumo ir naudojimosi asmens ir visuomgimteresais, darbuotojo geravir jo darbo
rezultat s sajos, socialins partnerysts tarp valstybs, profsjung ir verslinink s jung
garantij principais.

Greta Si savybi ir princip , b ding iSsivysiusioms rinkos ekonomikos Salims, jau
pradiniame krimo etape Baltarusijos modelis pasi yjm savitais bruo ais, atspindinais
Salies istorij, tautos tradicijas, jos mentalitetsu tokiomis bdingomis savybmis kaip
kolektyviSkumas ir tarpusavio pagalba bei socialiteisingumas. Modelyje atmetami tokie
dalykai kaip egocentrizmas, svetimo darbo iSnauwda§, visuotinis nedarbas, didelis
socialinis gyventoj pasiskirstymas pagal pajamas®

Socialin s politikos_principaformuluojami itin trumpai ir lakoniskai.

Socialinio teisingumo principgsasireiskia tikslinje socialinje politikoje, kuri vykdo
Baltarusijos Respublikos vadovai, o taip pat satige garantijose, ypateikiamose
jaunimu, pagyvenusiems moms ir teritorij, nukentjusi nuo ernobylio
katastrofos padarinj gyventojams.

T stinumo principaskurio laikomasi gyvendinansocialin politik apskritai, 0 ypa—
Svietimo politik , leido ne tik iSsaugoti itin iSvystytugdymo sistem paveldt po
SSSR griuvimo, bet ir ant jos pagrindukurti nauj, pasaulinius standartus atitinkan
ugdymo sistent”.

B tina tur ti omenyje, kad tai greiau trokStamas, ,tobulas®, o ne realus Baltarusijasdelio
vaizdas. Taiau b tent tokia idealioji nuostata ir lemia visus argumus bei proces
vykstani Baltarusijos socialirje srityje, supratim B tent iS Sio modelio kyla pagrindiniai
Baltarusijos Respublikos socials politikos tikslai ,suteikti galimyb kiekvienam darbingam
mogui darbu ir verslumu kurti savo Seimos gerow nedarbingiems ir stokojantiems
pilie iams garantuoti patikim socialin apsaug. To siekiant, socialin apsauga turi bti
iSimtinai tikslin ir nukreipta konkreias, maiausiai apsaugotas gyventogrupes ir
sluoksnius®>.

Pagrindiniai valstybs socialins politikos u daviniaiyra moni gyvenimo lygio ir gyvenimo
kokyb s k limas ir slyg , reikaling mogaus galimybms vystytis, sudarymas, didinant
sveikatos apsaugos, Svietimo, kudts ir kit veiklos rSi , priklausani paslaug sri iai,
funkcionavimo veiksmingum

>3 Nacionalin tvarios socialins ir ekonomins Baltarusijos Respublikos plos strategija laikotarpiui iki 2020 m
** Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidentorinétinis portalas. Prieiga internete:
http://president.gov.by/press10663.html

* Ten pat
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Nacionalin je tvarios socialins ir ekonomins Baltarusijos Respublikos plos strategijoje iki
2020 met nurodoma, kadvalstyb turi suteikti kiekvienam darbingam mogus lygas,
leid ian ias jam savo darbu ir verslumu u tikrinti savo iav® Seimos geroy ir visiskai
vykdyti savo socialinius sipareigojimus n@aliesiems, daugiavaiknls Seimoms,
nedarbingiems ir stokojantiems gyventsjuoksniams ir kt.

Siame dokumente tikslinamos ir konkretinamos sociah s politikos kryptys:
s lyg ir galimybi visiems darbingiems pilieems u sidirbti | Sas, reikalingas
savo poreikiams patenkinti, sudarymas;
gyventoj apr pinimas racionalia veikla iSsaugant darbo vietayyhigkai
svarbiose ir perspektyviosenon se, kuriant naujas darbo vietas, tame tarpe
priva iame ekonomikos sektoriuje;
lanks ios darbuotoj rengimo ir perkvalifikavimo sistemos sukmnas;
gyventoj reali j pinigini pajam augimo u tikrinimas;
nuoseklus darbo umoke® - pagrindinio gyventoj pajam Saltinio ir
svarbiausio samdondarbuotoj darbin s veiklos stimulo — Kimas;
vidurin s klass, kuri yra visuomers stabilizavimo veiksnys, kimas
reikSmingai didinat gyventojpajamas ir ma inant skurdo lyg
pensinio aprpinimo lygio didinimas;
ma as pajamas gaunan gyventoj lygio ma inimas;
socialin s apsaugos stokojantiems gyventojams stiprinimatinat tikslin s
pagalbos teikim, racionalizuojant lengvat sistem, gerinant socialin
aptarnavim ir kt.

Greta deklaruojamo socialiniteisingumoir t stinumo princip oficialiuose dokumentuose
iSkeliama ir pagrind iama socialinio stabilumb s voka. Socialinis stabilumas nagrjamas

tvaraus visuomers vystymosi bei teisi ir garantij pilie iams u tikrinimo kontekste ir
apibr iamas kaip:

socialins politikos, kaip vienos svarbiausitvarios visuomers pltros slyg ,
prioritet gyvendinimas;

teisi mogaus laisv ir laisv darbinio ir intelektinio potencialo panaudojimkad
darbingas pilietis sau ir savo Seimai galu tikrinti materialin gerov, garantijos;
diferencijuota socialin politika skirting gyventoj sluoksni at vilgiu; tikslin
socialin stokojani gyventoj apsauga;

bendra solidari vis subjekt (valstyb s, verslo moni , profesini s jung , gyventoj)
atsakomyb u socialin s pl tros rezultatus;

teis s ir garantijos, nukreiptosSeimos — pagrindirs visuomens | stel s — stiprinim;
dvasin, kult rin , dorovin pilie i ir, vis pirma, jaunimo ugdym prot vi istorinio
paveldo tausojimir kart t stinum , tautini tradicij savitumo i§saugojini®.

Prioritetine Baltarusijos Respublikos socian politikos forma skelbiamasocialin
stokojan i gyventoj apsaugair tikslin pagalba. ,Veiksmingos tikslins socialins
apsaugos esmyra tai, kad riboti iStekliai bt sutelkti socialiai neapsaugotgyventoj
poreikiams patenkintf’.

% Nacionalin tvarios socialins ir ekonomins Baltarusijos Respublikos plos strategija laikotarpiui iki 2020 m.
" Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidentorinétinis portalas. Prieiga internete: http://presitigov.by
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Kaip teigiama oficialiuose dokumentuose, sociaimpolitikos svorio centras perkeliamas
vietin lyg . Numatomas pejimas nuo bendj socialini program prie tikslini program,
kuriose atsi velgiama konkrei gyventoj grupi ir sluoksni, o taip pat ir tam tikr region
poreikius. Tam reikalingos grie tai diferencijuotpsogramos, t. y. skirtos:

negaliesiems, vieniSiems pensininkamsvairios socialins paslaugos, aptarnavimas
namuose;

daugiavaikms Seimoms, vieniSiemsviams — pirmenyb gauti vis r Si tikslin
materialin param, teikiam ma as pajamas gaunaoms Seimoms.

2. Baltarusijos Respublikos socialins politikos subjektai

Pagal Baltarusijos Konstitucijos 14- straipsn ,valstyb reguliuoja socialini, tautini ir
kitoki bendrij santykius, remdamasi lygyb prieS statym, pagarbos j teisms bei
interesams principu. Santykiai socialje ir darbo srityje tarp valstybirs vald ios institucij,
darbdavi susivienijim ir profesini s jung paremti socialins partnerysts ir pusi

tarpusavio bendradarbiavimo principais.*

Pagrindiniai subjektai, pretenduojantyssocialini santyki srities strategijos formavim
Baltarusijoje, yra valstybirs struktros, verslo, politikos atstovai, tarptautn ir
nevyriausybins organizacijos (daugiausia prgtsgos, ba nyia ir ekspert bendrijos). Visgi
socialin partneryst, sudarant socialirs politikos Baltarusijoje strategjjturi savas ypatybes,
kurios iSvardytos emiau:

1. Akivaizdu, kad vyraujantis ir pagrindinis vaidmuoystatant pagrindines strategijos
kryptis, tenka vyriausyls ir vald ios struktroms.

2. Valstybin s ir privaios mon s nesiima strateginio planavimo funkcgalies mastu ir
stengiasi apsiriboti organizacinvidaus problem sprendimu.

3. Opozicins politin s partijos ir atskiri politikai neturi tei& ros iniciatyvos teiss ir
reali mechanizm, kuriuos pasitelk galt daryti tak socialins politikos
formavimui.

4. Tarptautins organizacijos (JTO, JTVP ir t.t.) veikia, vadogamosi tarptautiniais ir
nacionaliniais teiss aktais, o spsdamos joms keliamus u davimus veda derybas su
valstybin mis strukt romis. Tarptautini organizacij, o taip pat organizacijr m j
pastangomis pavyksta suformuoti aktualias temataibotvark socialini problem
srityje. Siuo metu pagrindins temos yra ,skurdo 3alinimas“, ,demografija ir
migracija“, ,ly i problemos®, ,standartizacija darbo sityje” ir t. ¥isgi tai, kad
tarptautins organizacijos iSskiria aktualias problemas, regaoja j perk limo
sistemin ir programin Salies vidaus politik

5. Nevyriausybins organizacijos, atstovaujamos oficigli profs jung ir visuomenini
organizacij, nra visiSkai nepriklausomos nuo valstgbir faktiSkai gyvendina
valstyb s politik .

6. Religin s institucijos ir bendruomes (t. y. staiatiki , katalik , protestant ba ny ios
bei kitos konfesijos) Baltarusijoje organizuoja wykdo aktyvi socialin veikl
(pradedant nedidaiis paramos akcijomis ir baigiant gailestingumo nakn rimu ir
pan.). Taiau imdamosi didesnipriemoni, jos turi vienaip ar kitaip savo veiksmus
suderinti su vietinmis vald ios institucijomis.

7. Ekspert ir mokslin s bendrijos, atlikdamos tyrimus pagal u sakym netur damos
aisSkiai apibrt politini tiksl , faktiSkai atlieka aptarnavimo funkcjjturi nedidel
tak visuomens nuomonei, ir negali b vertinamos kaip subjektai, lemiantys
socialin s politikos strategij.

42



Tokiu b du, Konstitucijoje skelbiamas socialg partnerysts principas nra gyvendinamas.
Pagrindin institucija, nustatanti ir vykdanti socialirpolitik Baltarusijoje, yra valstyb Kit
socialini institucij , toki kaip verslo atstovai, nevyriausybs organizacijos ir ba nya,
svarba socialirs politikos nustatyme yra nedidel Valstyb, kuriai Sioje srityje tenka
monopolija, apibria santyki su kitais dalyviais tip, renka ir nustato, su kuo ir kaip u megzti
tokius santykius.

Valdymas socialins politikos srityje

Baltarusija turi iSvystyt kult ros, Svietimo, medicinos, gyvenam bei komunalini paslaug

ir socialini staig tinkl . Visgi esant tokiam iSvystytanstaig , betarpiSkai suteikiam
vairias paslaugas gyventojams, tinklui, §aig valdymo struktra lieka archajiSka, daugeliu
atvej jos paveldjo sovietines administravimo schemas.

Valstyb s valdymo institucij strukt ra socialins politikos srityje yraSakinio pobd io.
Pagrindins ministerijos yra Darbo ir socialis apsaugos ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo ministerija, Gyvenamojo ir rkanalinio kio ministerija ir kitos
ministerijos. Vietins vald ios institucijos — apskn ir miest vykdomieji komitetai —
gyvendina centralizuotrespublikins vald ios institucij politik per atitinkamus komitetus,
kurie sudaro j strukt r .

Pavyzd iui, ,Darbo, uimtumo ir socialins apsaugos komitetas yra valstgbvaldymo
institucija, u tikrinanti pagrindini valstybs politikos krypi kompleksinio socialine ir
darbo srityje sprendimvykdym, skaitant darbo u moke#o klausimus, saugidarbo slyg

ir apsaugos u tikrinim, gyventoj uimtumo r mimo, socialins partnerysts vystymo,
demografinio saugumo, valstybinio pensinio ggnimo, valstybinio socialinio aptarnavimo ir
socialin s pagalbos klausimus. Komitesistem sudaro vietini vykdomj ir tvarkom |
institucij  poskyriai ir socialinio aptarnavimo komunal® nuosavyls organizacijos
(teritoriniai  socialinio  gyventoj apr pinimo  centrai, namai-internatai  skirti
psichoneurologiniams ligoniams, senyvo amiaus asme ir invalidams)®®. Analogiska
valdymo struktra susidar ir Svietimo bei Sveikatos apsaugos ministerijose.

Teisinius santykius socialis politikos srityje reguliuoja Baltarusijos Konsiifja, Prezidento
sakai ir kiti atskiras kio Sakas reguliuojantysstatymai (Darbo kodeksas, U imtumo
statymas, Socialinio aptarnavimstatymas, statymas ,DI valstybinio socialinio draudimo
pagrind “, statymas ,DI pragyvenimo minimumo Baltarusijoje” (1999 m.jtatymas ,DI
pensinio aprpinimo*, statymas ,DI maiausi valstybini socialini standart®, Svietimo
statymas, Sveikatos apsaugsistymas ir kt.).

Valdymo struktr Sioje srityje sudaro aiSkus vertikalus pavaldumB@agal Baltarusijos
Respublikos Konstitucijos 84 straipsrPrezidentas skiria respublikinivalstyb s valdymo
institucij vadovus ir nustato jstatus, jis skiria Prezidento atstovus Parlamente ir kitu
pareig nus bei pasirasostatymus. Prezidentas turi teigr inti statym ar atskiras jo
nuostatas Atstov r mams nurodydamas prieStaravimus, turi tesSaukti Vyriausybs
nutarimus ir pan. Jis turi teistabdyti vietini Deputat taryb sprendimus ir atSaukti vietia
vykdomosios ir administracis vald ios institucijos sprendimus, jeigu Sie néakia statym .

%8 http://mintrud.gov.by/ru/new url 160002710/new @8753867
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Vietin s Deputat tarybos, vykdomosios ir administracenvald ios institucijos savo ruo tu
sprend ia vietins svarbos klausimus, vykdydamos auksStgsnivalstybini institucij
sprendimus. ISskirtinei vietini Deputat taryb kompetencijai priskiriamas ekonoms ir
socialin s pl tros program, vietini biud et irj vykdymo ataskaittvirtinimas;

komunalins nuosavybs valdymo ir disponavimo ja tvarkos nustatymas. it. BBet vietins
tarybos neturi iStekli savoms u duotims ir tikslamgyvendinti, skaitant ir socialins srities
u davinius. Visi nors kiek svarbesni sprendimaivato b ti suderinti su aukStesniosiomis
strukt romis.

statymai periodiSkai keiami ir papildomi. Taip 2003 metsausio 30 d. Prezidentsaku
teritorin s valstybins uimtumo tarnybos institucijos — pagrinds socialins apsaugos
gyvendinimo struktros (apskrii gyventoj uimtumo tarnyb valdybos, Socialirs
apsaugos ir darbo ministerijos regioniniai, migsgajon gyventoj uimtumo centrai) tapo
pavald ios vietinms vykdomosios ir administraci® vald ios institucijoms. Atlikus mirt
reorganizavim, apskrii uimtumo tarnyb valdyb darbuotoj skaiius suma jo 20 proc.
Centrinis uimtumo tarnybos aparatas buvo pertveaky Darbo ir socialins apsaugos
ministerijos departament.

2006 metais buvo atlikti U imtumaostatymo pakeitimai. Galima pamintokius svarbiausius
i5 Si pakeitim : bedarbio statuso iSsaugojimo valstylsingyventoj uimtumo tarnybos
institucijose terminas apribotas trejais metaisnatytas tv , privalani atlyginti valstybs
iSlaidas iSlaikant j vaikus, esanus valstybs priei roje, ir teismo sprendimu siulam
valstybins uimtumo tarnybos institucijasdarbinimas; darbuotoj atleidimo iS darbo
prieasi , d | kuri jiems nra skiriama paSalpa registruojant juos kaip bedatbsras
papildomai trauktas darbo sutarties nutraukimas abipusiu Saksitarimu.

2010 met kovo 31 d. Baltarusijos Respublikos Prezidestiku buvo pakeista darbo sutar
sudarymo tvarka. Nuo 2000 mesioje srityje veik normos, kuriomis darbdaviams buvo
suteikta teis pervesti visus darbuotojuglarb pagal terminuotas sutartis — tai itin nepalankiai
veik darbuotoj socialin apsaug. 2010 met kovo 31 d. saku patvirtinta darbdavio teis
esant tam tikroms §/goms (jeigu nra darbo ir elgesio drauss pa eidim , o darbuotojo
darbo sta as pas %larbdav ne trumpesnis negu penkeri metai ir kt.) sudasgiibo sutart
neapibr tam laikotarpiui

2006 metaissigaliojo Baltarusijos Respublikos Prezidento d&dseD | nepalankiose Seimose
augani vaik papildom valstybins apsaugos priemorii pareigojantis tvus, iS kuri
atimti vaikai, atlyginti j aukl jimui valstybin se staigose skiriamas iSlaidas ir t. t.

2010 metais 3alies Parlamente buvo priim&setimo kodeksaskuris tapo mechaniskai
sujungta vis galiojani 3vietimo statym versija. FaktiSkai Svietimo kodeksas yra inybinis
nurodomasis dokumentas, skirtdsirtinti valstyb s pad iai Svietimo valdyme ir visiSkai

kontroliuoti vis r Si bei lygi mokymo staig veikl .

Net ir atsi velgtus visus palankiai ir nepalankiai vertintinus tesakt baz s pakeitimus ir
papildymus, netenka kalb apie esminius pasikeitimus sociakn srities valdyme ir apie
rinkos kininkavimo princip pritaikymo Sioje srityje.

%9 Baltarusijos Respublikostatymas. 2006-06- 15. Nr. 125-3. Prieiga internete
http://mintrud.gov.by/ru/activity/new_url_12894683/@ew_url 203696684
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3. Socialin s politikos srities reformavimas atgavus nepriklauemyb : jos
koordinavimas su Europos praktika ir suderinimo laipsnis

Atgavusi nepriklausomyb Baltarusija deklaravo, jog iSsaugos esminius gmwvie laik
socialin s politikos principus. Pirmiausia iSliko valsty pirmenyb nustatant socialin
politik ir esminis dalykinis poiris pilie i atvilgiu, kuris trumpai apibdinamas od iais
»pagalba ir apsaugéd. Valstyb prisima biud eto IS perskirstymo, tikslinio socialini
program finansavimo funkcij ir Siuos veiksmus vieSai vadina ypatingpinimusi pilie iais.

Socialin s politikos naujumas ir kaita valstyb tarnautoj pristatoma kaip principo ,tikslin
socialin pagalba“ diegimas ir plra bei asmen kuriems reikalinga tokia parama, kategorij
iSpl timas. IS ties Sis principas buvo &mingai gyvendinamas ir sovietiniu laikotarpiu.
Pasikeit tik kriterijai, pagal kuriuos nustatomos stokojanasmen grup s, ir kiekybiniai
teikiamos paramos rodikliai. Per visnepriklausomybs laikotarp socialins srities
reformavimo klausimai apskritai nebuvo svarstomalldos apie socialirs srities reformas ir
modernizavim Baltarusijoje vyriausyls nra skatinamos (greiausiai dl baim s ir
ne inojimo, kaip tai gyvendinti). Todl Sios srities reformavimo klausimus daugiausidaap
opozicija kaip alternatyv vykdomai valstybs politikai. Tokios diskusijos savo turiniu
da niausiai yra populistirs, problemos ma nagrinjamos iSsamiai ir iS5 esm, nes opozicirs

J gos neturi galimyls reiksti savo nuomornr daryti tak Salyje vykdomai politikai.

IS pirmo vilgsnio socialins politikos praktika Baltarusijoje labai primenar@pietiSk , ypa

d | betarpiSko socialinio darbo su piliais, atsidrusiais sunkioje gyvenimo situacijoje, ir su
pilie i grup mis, kurioms reikalinga parama. Tau i$ ties tarp Baltarusijos ir Europos

socialin s praktikos yra esminiai skirtumai. ,Skiriamoji if@* matoma ne darbe su klientais ar
pilie iais, o daug giliau — nustatytuose ir fplamuose socialiniuose ir politiniuose
santykiuose, socialiis politikos strateginiuose tiksluose ir u davinigos

Kitaip negu europietiSkojoje tradicijoje, kuriojeoalin politika gvildenamasocialin s
partnerysts kontekste t. y. formuojant visuomeninius santykiagtyviai dalyvauja pilietin
visuomen ir visi subjektai, Baltarusijoje gyvuojautoritarin s valstybs nuostata. Valstyb
padeda pilieiams, valstyb jiems garantuoja tam tikr maiausi socialin apr pinim ,
valstyb juos gina, apmpina ir t.t. Tokia nuostata tampa svarbiu ideolagieiksniu ir aktyviai
naudojama socialife reklamoje ir propagandoje. TokiosStes socialins politikos strategin
tendencija, statoma ant ankstessovietini tradicij , gimdo mitus apie gerovir stabilum
Salyje, tarp piliei adina iSlaikytini nuotaikas, iSkreipia supratimapie rinkos santykius ir
socialin bendradarbiavim Galiausiai tai lemia visiSk socialin pilie i  neveiksnum,
sudarant vietines bendrijas ir tvarkant savo gywvennieste ar kaime. Visi Sie humanitariniai
veiksniai sukuria mil iniSkas klitis ne tiek vykdant reformas, kiek jas pradedatai-yra tuose
etapuose, kuriuose reikia rodyti iniciatyyriimti savarankiskus sprendimus ir u tikrintidm
organizuotum.

Kita socialin s politikos Baltarusijoje Respublikos ypatylixuri skiriasi nuo Europos politikos,
yra tai, kadgrietai orientuojamasi tik nepasiturinius pilie ius ir pilie ius, esanius
sunkioje gyvenimiskoje pagje. Kryptingai nevykdomas socialinis darbas su aldtipvi
darbingais gyventojais. Socialinis darbas su jaunuisiSkai perduotas mokymetaigoms, o
jo turinys apribojamas tik patriotinio aukimo aspektais. Nekeliami socialiniproces
valdymo u daviniai pasauliniu ir Salies lygiu, a tabai sumenkina socialis politikos mast
ir paveriaj tik socialine politika kovai su skurdu.
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4. Kovos su skurdu programos Baltarusijos Respublikoje

Baltarusijos Respublikos socialipolitik sudaro daugybveiklos krypi ir bendrai pamus
ji pirmiausia nukreipta nepasiturinius visuomens sluoksnius. Tikslin valstyb s parama
gyventojams, socialinio draudimo mechanizrk rimas, uimtumo politika, ekonominiali
darbo umokesio reguliavimo metodai, gyventoj pajam suvienodinimas, $yg
savarankiskai iSbristi iS neturtdraukiant darbingus monesversl, k rimas ir t. t. — visos
Sios kryptys gali bti priskirtos valstybinei kovos su skurdu programai

Toliau pateikiamas pagrindinivalstybini program, kurios buvo patvirtintos ir pratbs

vykdyti Baltarusijos Respublikoje pastaraisiais aigts rasa&’.

1. Valstybin Baltarusijos Respublikos gyventojl imtumo r mimo programa (ruoSiama
ir tvirtinama kasmet nuo 2005 mét

Nacionalin Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo @Eog.

Nacionalinis lyi lygyb s u tikrinimo veiksm planas 2011 — 2015 metams.

Kompleksin socialinio aptarnavimo piros programa 2011 — 2015 metams.

Valstybin programa d fiziSkai negali moni gyvenamosios aplinkos be Kkli

sudarymo 2011 — 2015 metams.

Valstybin paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusij@espublikoje programa

2010 — 2012 metams.

7. Sveikatos apsaugos ministerijos parengtos valstglpnogramos: valstybinprograma
»Tuberkulioz “; valstybin  kompleksin onkologini  susirgim profilaktikos,
diagnostikos ir gydymo programa 2010 — 2014 metawastybin nacionalini
veiksm, skirt girtuoklysts ir alkoholizmo profilaktikai ir veikimui programa;
valstybin 1V profilaktikos programa, valstybin programa ,Kardiologija“ ir t. t.

8. Valstybin ernobylio AE katastrofos padariniikvidavimo programa 2011 — 2015
metams ir laikotarpiui iki 2020 met

9. Prezidentin programa ,Baltarusijos vaikai* (vykdoma nuo 200&tn).

abrwn

o

Greta valstybini kovos su skurdu progranreikSming tiriam j ir organizacin veikl ta
kryptimi vykdo JTVP programos atstovyBaltarusijoje. Tokiu bdu nuo 2002 m. iki 2010 m.
buvo gyvendinami projektai ,Pagalba ruoSiant pagrindimegionalins strategijos skurdui
Baltarusijoje paSalinti kryptis®, ,VieSas dialogaspartneryst, siekiant suma inti skurdo ir
bedarbysts, kilusios dI moni restrukt rizavimo, lyg*, ,Kompleksin s regionins socialins
skurdo Baltarusijoje mainimo polittkos modelio kmas®, ,Valstybins programos
,Tuberkulioz “ Baltarusijoje palaikymas®. Siprojekt ribose buvo vykdomi tyrimai ir skurdo
lygio Baltarusijos Respublikoje vertinimas.

Valstybin Baltarusijos Respublikos gyventoj  uimtumo r mimo programa.
http://www.mintrud.gov.by/ru/activity/populbusy/newr|_801035031
Nacionalin Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url 1751033009/newl_1383761826/new_url_1312348330
Nacionalinis lyi lygyb s u tikrinimo veiksm planas 2011 - 2015 metams.
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url 512042508/nawl 1836281482
Kompleksin socialinio aptarnavimo piros programa 2011 - 2015 metams.

http://www.mintrud.gov.by/ru/min_progs/new_url_ 658657 http://www.mintrud.gov.by/ru/gsp/gsp
Valstybin programa d fiziSkai negali moni gyvenamosios aplinkos be kli sudarymo 2011 — 2015
metams. Prieiga internete: http://www.mintrud.go¥ria/min_progs/new_url_2100462357Valstybin
paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusiespublikoje programa 2010 — 2012 metams.
http://www.economy.gov.by/ru/small_business/stategort-for-small-business

Prezidentin programa ,Baltarusijos vaikai*. http://presidemiwgby/press28083.html
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Buvo nustatyti prioritetai ir parengtos rekomeng@zcid| pagrindini kovos su skurdu
strategijos krypi ; buvo inicijuojama atvira visuomenindiskusija apie skurdo problemas,
pl tojamas dialogas ir partnerystsu nevyriausybirmis organizacijomis ir pilietirs
visuomens strukt romis’”.

Baltarusijoje u registruota apie 650 visuomenimrganizacij ir susivienijim , kurios teikia
socialines paslaugas ir humanitarpagalb [8]. Socialini visuomenini organizacij veikla
nukreipta vairias gyventoj kategorijas: ngaliuosius, naslaius, Seimas, pensininkus ir t. t.
Nei rint tok didel socialini visuomenini organizacij skaii , j veikla negali visiSkali
pakeisti tos socialirs paramos, kuriteikia valstyb. Kitaip negu visuomenirs-politin s
organizacijos, socialis organizacijos yra itin lojalios esamai vald iaiglaud iai
bendradarbiauja su vietimis valstybinmis struktromis ir iS5 j gauna leidim veiklai
(faktiSkai valstyb visuomenines organizacijas skirst@avas” ir ,svetimas").

Visgi, netgi esant mirtam lojalumui, tikra partnerystnepasiekiama ir negali b pasiekta.
FaktiSkai tik valstyb nustato veiklos prioritetus. Naujos bendradarlavid jos ,socialinio
u sakymo“ kategorijoje IS ties nepanaikina valstybini strukt r virSenybs socialinje
partnerystje ir netgi sustiprina finansin ir administracin visuomenini organizacij

priklausomyb nuo valstybs biurokrat valios.

Skurdo panaikinimo Baltarusijos Respublikoje program gyvendinimo rezultatai

Nepriklausomybs metais Baltarusijos vyriausybei pavyko u tikringm pilie i gyvenimo
lygio augim ir esmin skurdo lygio sumajim . 2010 met kovo 31 d. duomenimis,
gyventoj , esani emiau skurdo ribos, dalis nuo 38,4 proc. (1999 suma jo iki 7,7 proc.
(2007 m.) (1 pav.). Baltarusijos Respublikos naalmmo Statistikos komiteto duomenimis
gyventoj su vienam asmeniui tenkaais ma esniais iStekliais nei pragyvenimo minimwsma
2008 m. dalis vidutiniSkai suda6, 1 proc., o0 2010 m. - 5,2 proc.

1 pav. Gyventoj, kuri valdomi iStekliai ma esni u ma iausias pragyvenimpajamag(1995
m., 2000-2010 m., proc.).

Saltinis: Nacionalinisstatistikos komitetas, atrankinio namki tyrimo duomenys, 2010 m.

1 JTVP projektai Baltarusijoje. Prieiga internetétph//un.by/ru/undp/db/00011744.html
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Nema ai ekspert mano, kad ekonomiraugim Baltarusijoje galima pavadinti ,augimu vargs
naudai“. DI perskirstymo poveikio (bendrai paus) iSaugo vidutinio pajanlygio nam ki
dalis (labiau iSaugo), o taip pat — emo pajalygio nam ki dalis (ma iau iSaugdy.

Ekonomin nelygyb Baltarusijoje nedidel D ini indekso pokytis per pastaruosius deSimt
met buvo ne ymus: 2007 m. indeksas buvo lygus 0,274. (995 m. - 0,261), 2010 m. -
0,265. DI pajam perskirstymo ,vidutini* nam ki naudai, gyventoj pajamos bendrai
pa mus pradjo pasiskirstyti tolygiau.

Darbo u mokesio reguliavimas yra viena iS socialiai orientuotBsltarusijos valstybs
politikos ir gyventoj pajam suvienodinimo priemoni Tam naudojamas platus priemoni
spektras: tikslini darbo u mokesio lygio rodikli Salyje nustatymas, minimalaus darbo
u mokes io patvirtinimas, darbo u moke® perskirstymas tarpkio sektori . Tai manoma

d | to, kad dauguma vidutiniir stambi moni yra valdomos Sakini ministerij ir inyb ,
kurios grie tai kontroliuoja tam tikr normatyv laikym si, o taip pat — d biudeto | §
perskirstymo (daugiau negu puBVP paskirstoma per biud et ir ne taip nasSiai dirbam
moni subsidijavimo.

Ekonomin 2011 m. kriz Baltarusijoje pakeit,palank “ kovos su skurdu vaizd Oficialiais
duomenimis gyventoj su ma esniais nei pragyvenimo minimumas vieno gy® istekliais
dalis antrame 2011 m. ketvirtyje jau sud#&,7 proc. nuo bendro gyventogkaiiaus. Kai
kuriuose regionuose (Bresto, Vitebsko ir Gomelicskapyse) Sis rodiklis siekia 8,5-8,9
proc®®. Numatomas ir tolesnis skurdo lygio bei ekonorsimelygybs did jimas. 2011m.
baland Baltarusijos Respublikos Ministrtaryba prim nutarim d | valstyb s program
optimizavimd”. Labai tik tina, kad ekonomirs kriz s s lygomis valstybs program, skirt
skurdo ma inimui, finansavimas bus ma inamas.

2 pav.Minimalaus darbo u mokestis 2011 m.

Saltinis: Moja zarplata.BY

62 . . (2007). ? , !
" . Tyrim centro TPM darbinmed iaga WP/07/02

83 Gyventoj pasiskirstymas pagal vienam gyventojui tenkas iSteklius visoje respublikoje ir apskrityse 201

met Il ketvirtyje. // Atrankinis nam ki tyrimas._http://belstat.gov.by/homep/ru/indicattisuse.php

% Baltarusijos Ministr Taryba optimizavo valstybines programas. // Diétisa 2011-04-19. Prieiga internete:

http://www.ej.by/news/economy/2011/04/19/sovet_mtrdv_belarusi_optimiziroval _gosudarstvennye

programmy_.html
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Duomenys apie pilie gyvenimo lyg kasmet skelbiami Baltarusijos Respublikos naciomal
statistikos komiteto statistiniuose rinkiniudseMetiniai ir einamieji (ketviri ) duomenys
talpinami Nacionalinio statistikos komiteto ikio Sak ministerij tinklalapiuose.

Nuo 1995 m. iki 2005 m.gyvendinant JTO projektus, kasmet buvo ruoSiamasonalin s
ataskaitos apie moniraid ®. Pateiktose ataskaitose pirmiausialévo atskleid iami skurdo
lygio Salyje aspektai ir socialis bei ekonomirs pltros aspektai. Apskritai pateikiami
palank s daugelio kovos su skurdu ir socialine atskirtnodikli vertinimai. Taiau Siose
ataskaitose yra nema ai esmirir kum , trukdani realiai vertinti kov su skurdu ir socialine
atskirtimi:

- nepriklausomi ekspertai negali gauti statistiduomen apie Salies kl ir valstybs
program vykdym . Duomen neprieinamumas nepriklausomai ekspertizei imeabejoti
rodikli ir vertinim , pateikiam ataskaitose, tinkamumu ir teisingumui;

- pagrindiniai duomenys, kuriais remiantis yra vetma, - tai demografiniai ir ekonominiai
rodikliai. Skurdo kategorijjie atskleid ia tik iS dalies ir beveik neleid i@ertinti socialins
atskirties, kuri daugiausia susijusi su humanitaignveiksniais;

- atsivelgiant anksiau mint valstybs paternalizm socialins politikos srityje, nra
daugiau prie as , pagrind iani socialinio saugumo pastovunfocialins partnerysts ir
diferencinio poirio socialin veikl nebuvimas lemia visiSkSios srities priklausomyb
nuo valstybini strukt r veiksnumo. Taau oficialiose ataskaitose ir vertinimuose Sis
pastovumo veiksnys neatspindimas.

Oficialius statistinius duomenis apie sociainir ekonomins pltros lyg logiSkai gali

papildyti nepriklausom ekspert (tyrim centro TPM, centro ,Strategija“, Humanitarini
technologij agentros, Nepriklausomo socialiniekonomini ir politini tyrim instituto ir

kt.) tyrim rezultatai. Deja, nepriklausomtyrim rezultat aiSkiai nepakanka rimtiems ir
radikaliems Baltarusijos Respublikos sociadirpolitikos pokyiams ir j traukimui vieSas

diskusijas ir debatus. Valstybse organizacijose irstaigose galioja vieSai nardytas

draudimas naudotis nepriklausomnstitut tyrim rezultatais.

5. Baltarusijos socialinio apr pinimo praktikos ir socialin s apsauqgos problemos

Socialin r pyba ir apsauga — tai Salies politinio ir ekonomigiyvenimo dalis, kurivisi be
iSimties — ir politikai, ir ekspertai, ir papraglyventojai — geriausiai supranta, mato ir tiesiogia
jau ia. Socialins politikos rezultatai tiesiogiai atsispindi kiekmio mogaus gyvenime, ir
tod | atrodo, kad praktiSkai kiekvienas gali yertinti, kritikuoti ir teikti pasilymus Sioje
srityje. Sis tariamas paprastumas ir prieinamumasiaknio aprpinimo srit daro
populiariausiu politini deryb ir spekuliacij objektu. Ji pabriama rinkim pa aduose, u |
kritikuojami konkurentai. O, svarbiausia, socialim pyba ir apsauga — tai da niausiai
naudojami vairi Salies gyvavimo laikotarpj vyriausybi bei vadov veiksm ir program
vertinimo kriterijai.

Bet nepaisant tokio akivaizdaus Sios politikos ifkkas suprantamumo ir konkretumo net
ekspertai, atlikdami analiz da niausiai nagrinja tik vien ar kelis tarpusavyje susijusius Sios
srities segmentus. Galima atsekti ir analizuoti o@D apr pinimo, vaik ar negali |
socialins apsaugos pad ir dinamik , konstatuoti atskir grupi padties pagefim ar

® Nacionalinio statistikos komiteto leidiniai. Pgei internete: http://belstat.gov.by/homep/en/mainlh
% Nacionalin s ataskaitos apie moniraid . Prieiga internete: http://un.by/ru/undp/nhdr/
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pablogjim , paSalp ir lengvat skaiiaus bei dydio dinamiSkumir t. t. Bet dl to, kad
apdorojama ir gilinamasikonkre ius atskirus klausimus, prarandamas visos socglknities
organizavimo vientisumas ir sistemisSkumas.

Nagrin dami socialinio aprmpinimo, kaip sisteminio visuomes strukt ros elemento, principus
ir kryptis, mes turime aiSkiavardyti tai, kaip suprantame poreikius, atsakomybmogaus
teises. Nuo ms m stymo b do priklauso konkra socialinio aprpinimo iSraiSk vertinimo
rakursas bei tikr sistemos problemir laikin sunkum ir nesklandum iSskyrimas. mogaus,
jo teisi ir laisv s bei atsakomyls rib supratimas kuria socialis politikos ir socialini
standart formavimo principus. Ir nesvarbu, ar jie bus vaig@mi ir projektuojami
ekonominse ir daiktinse — kvadratini metr , lov , keli , lempui ir t. t. — kategorijose, ar
teisin se ir humanitarinse — pasiekiamumo, informuotumo ir t. t. — katggsg. Socialins
apsaugos mechanizmai taip pat skirtingi: tai gati apr pinimas btiniausiais dalykais pagal
nustatyt s ras arba poreiki patenkinimo garantavimas esateisi ribose.

Siuo metu Baltarusijai Winga pirmoji strategija — teikiama pirmenykekonominiams
rodikliams, numatytas pastovus porejkkurie turi b ti atsakyti, rinkinys ir t.t. Humanitarinir
teisin s paramos problemos — psichologimtegracija, paribio padies veikimas, teisin
lygyb irt. t. — nra prioritetin s ir laikomos tik ,privalomosios* socialinio pakepyogramos
papildymu. Taiau tam, kad pamatytume visituacij , socialinio aprpinimo srities problemas
reikia aptarti, atsi velgiant visos sistemos organizavim

Socialinio aprpinimo diferencijavimo principai. Vis pirma, analizs tikslais btina iSskirti
gyventoj kategorijas, kuriose socialinig rybi prieinamumo laipsnis skiriasi. 1) mos,
kurie gali patys apsipinti b tinu socialini paslaug kompleksu, tai yra turi galimybu dirbti
pakankamai pinig ir apmokti u teikiamas paslaugas. 2) mos, kurie negali patys
apsir pinti standartiniu ir prastiniu socialini paslaug paketu. Vis pirma, tai mons, kuri
fizin mis ar psichinmis galimyb s yra ribotos (ngalieji). Antra, tai mons, kuri galimyb s
ribojamos dl am iaus (vaikai ir senyvo am iaus mom). Treia, tai mon s, kurie atstovauja
marginalizuotoms socialims ma umoms, t. y. neturintys vigolitini ir socialini teisi —
migrantai, netradicirs seksualins orientacijos asmenys ir t. t., maasu laikinai apribotomis
socialin mis galimybmis — nsiosios ir maitinanios motinos, bedarbiai, studentai, jauni
specialistai, mons, i5j iS kalinimo staig, baig specializuotus internatus, atsargos
karininkai be civilins specialybs ir t.t.

Tokiu b du, socialinis apmpinimas apima visus pilieus. Be to, socialinis paketas turitb
skirstomas bendrj (visiems be iSimties pilieams prieinamos paslaugos ir socialiniai
sipareigojimai) ir specializugt arba specializuotas paslaugas (tokia tiksjragalba, kuri
negali b ti gaunama savarankisSkai ir bendrais pagrinddisidnoki ar kitoki apribojim ).

Suskirstymas tokias grupes ir atitinkamus socialinius paketeiaktam tikrus reikalavimus
socialinio darbo organizavimui, t. y. reikalavimugormacijos apievairias antrosios grug
gyventoj kategorijas rinkimui, reikalavimus tinkamumo ikglingumo garantavimui ir t.t.
Bet, svarbiausia, pirmosios grig iSskyrimas reiSkia, kad socialinio apinimo pagrind
sudaro socialini paslaug pasirinkimo savarankiSkam poreikisprendimui infrastrukiros
k rimas. Ir tik tokiu atveju, jeigu yra ribotos galim s, Sie ribojimai turi ir gali bti veikiami
socialini priemoni pagalba.
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Ap velgsime, kokios problemos Baltarusijoje trukdgyvendinti tok poi r  socialins
apsaugos ir appinimo srit.

Statistikos problema. Baltarusijoje iki Siol nesutvarkyta tinkama grupkurioms reikalinga
tikslin pagalba, iSaiSkinimo ir apskaitos sistema. Statistinformacijos rinkimo u davinys
keliamas socialinio appinimo skyriams, o jie gali veikti tik pagal jauriomnas informacijos
rinkimo schemas. Sios problemos slypi bendroje mizgain je strukt roje ir principuose.

Netinkamai sudaryta gyventoj kategorij, kuriems reikalinga tikslin pagalba,
nomenklatra (srasas). Ji liko praktiSkai nepakitusi nuo tarybimaik . To rezultatas —
didelis d mesys skiriamas ,lengvatininkams* pagal ideologinncip (darbo ir vairi kar
veteranai, vidaus reikalsistemos, speciali tarnyb darbuotojai ir t. t.), be to, pakankamai
gerai sudaryta nomenklag asmen su ribotomis fizinmis ir psichinmis galimyb mis. Bet
moni , kuri socialins galimybs apribotos laikinai, ir socialiai izoliuot(bedarbiai,
migrantai, asmenys be pastovios gyvenamos vietaigslem at vilgiu n ra sudaryta net
tinkama klasifikacija. Pagal sovietirstatistik tokios asmen grup s, kaip, pavyzd iui,
romai, gyvenantys apleistuose kaimuose, paf@asiai neapskaitomos. Jiems ra
numatyta atitinkam statistini kategorij .

Esama statistin informacija renkamavairi inyb , kuri kiekviena sukuria savas
kategorijas ir kriterijus, vadovaudamasi siaurais§keltais u daviniais. Nra tarp inybinio
susitarimo dl statistin s informacijos palyginimo. Todl labai sunku ne tik bendrai naudoti
informacij , bet netgi j perduoti, jau nekalbant apie veiksiin priemoni derinim .
Profesinis valdinink, usiimani  statistika, parengimas da niausiai apsiriboja
elementariais skai valdymo ir vien statistikos form bei lenteli perklimo kitas

g diais. Ma as darbo u mokestis atitinka enspecialist kvalifikacij .

PraktiSkai nevyksta bendradarbiavimas tarp valstybi struktr , renkani ir
analizuojani  statistin informacij , ir atitinkam tre iojo sektoriaus strukt . N ra nei
tokio bendradarbiavimo organizavimo forjmkurios padt atsi velgti tre iojo sektoriaus
informacij ir palyginti j su valstybine atskaitomybe, nei sprendimo bei npea ti tok
bendradarbiavim

Menkai iSvystyt ir blogai diferencijuot statistini rodikli sistem papildo turim skai i
~priderinimas” prie ideologini nuostat ir lobistine veikla u siimani inyb poreikiai.

B tinyb konjunkt rinius sprendimus pagti tautos poreikiais reikalauja ,objektyvaus
vaizdo* suderinimo su priimamais sprendimais.

Jau paioje b tinos informacijos rinkimo procedoje egzistuoja teritoriniai,
infrastrukt riniai ir socialiniai ribojimai ir sunkumai. kai kurias kaimo vietoves
paprasiausiai sunku nuvykti, tod apie jas renkami ,apytikriai® duomenys. Dar suaki
gauti tiksli informacij apie socialiai izoliuotas grupes.

Socialinio aprpinimo skyriai negali iSspsti ia iSvardyt problem ir, naudodamiesi
turimomis darbo schemomis ir thais, nesusitvarko su tnos informacijos surinkimo
u duotimi.

T asmen, kurie gali pretenduoti socialin param, informuotumo problema. Nepaisant
socialinio aprpinimo tem aktualumo ir populiarumorvairaus lygio vadov retorikoje, iS ties
nagrinjam klausim ratas itin siauras. Da niausiai kalbama apie doctia politikos
vertinim , o paprastam informavimui apie teisessocialin apr pinim skiriama ma ai
d mesio. Tiesa, yra nedidedalis klausim, susijusi su socialiniu apmpinimu, kurie, nors
ap velgiami ir nepakankamai, bet nors reguliariaitat, vis pirma, pensijos ir paSalpos
vaikams.
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Visgi did iulis spektras klausim, ypa susijusi su standartiniu socialinio aginimo paketu,
lieka praktiSkai neprieinamas tiems, kurie turi peaidotis. Tai susijsu vairiais apr pinimo ir
apsaugos aspektais, susijusiais su nemokama mesligcagalba ir paciento temis (gydytojo
pasirinkimas, galimyb apsk sti gydytoj sprendimus, teis kreiptis teism ir t.t.) arba
nemokama teisine pagalba.

Viena vertus, kalbant apie oroblem, da nai informacija apie teises, garantuotas vaisiiu
lygiu, ir lieka tose tarnybose, kurios turi jas tgirKita vertus, akivaizdus socialinitarnyb
gyventoj informavimo klausimais techninio ir profesionalaapr pinimo, informacijos
sklaidos apie save ir atliekamas paslaugakutnas. Siose tarnybose papiassiai tr ksta
kvalifikacijos ir galimybi skleisti informacij, nes toks darbas reikalauja specialaus
pasiruoSimo reklamos, vigs rysSi srityje ir specialaus tokipriemoni organizavimo. Bet tai
neeina socialini tarnyb bendradarbi kompetencij ir n ra reikiamu bdu traukta
organizacijos struktr . Taigi iSeina, kad asmenys, kurie nori apginticsé®ises socialin
apsaug arba gauti priklausan tikslin socialin pagalb, turi parodyti iniciatyv ir aktyvum
(da nai palydim u sispyrimo ir atkaklumo) ieSkodami informacijogpia savo garantuotas
teises ir galimybes.

Socialini paslaug ir lengvat prieinamumo problema. Netgi esamos garantuotos teis

socialin apsaug toli grau ne visada gali ki gyvendintos. Socialinio appinimo

prieinamum riboja toliau iSvardyti sunkumai.
Socialin s tarnybos nuolat jata darbuotoj, kuri reikia socialins apsaugos poreikiams
patenkinti, stygi. Ma as socialini darbuotoj darbo u mokestis ir gandemptas darbas
lemia tai, kad kvalifikuoti darbuotojai iSeina i&lstybini staig. Ten lieka emos
kvalifikacijos asmenys, da nai darbo vievertinantys kaip laikin. Socialini tarnyb
darbuotoj sudtis neatitinka gyventoj poreiki nei skaiiumi, nei kvalifikacija — tai taip
pat riboja socialins apsaugos prieinamum
Teis s akt, kuriais reguliuojamas socialinipaslaug teikimas, baz tokia sudtinga ir
supainiota, kad joje susivokti negali ne tik asngeriguriems reikalinga socialirparama,
bet ir patys socialiniai darbuotojai. Jie ne viséidhamai suvokia savo pa pareigas ir
galimybes.
Darbo pasidalijimas ir paslaugpaskirstymas socialinipaslaug teikimo ribose vyksta
remiantis valdymo patogumo garantija ir atskaitomyieS aukStesrvald i , o ne tuo,
kad klientui bt patogu gauti paslaugas. Toks pareig galiojim paskirstymas tarp
valdinink ir socialini tarnyb darbuotoj lemia tai, kai nenanom rasti konkretaus
mogaus, atsakingo u vis paramos ar paslaugos gavimo proce¥ieno langelio®
principas, turj s sureguliuoti Sklausim, problemos neiSsprendReorganizavimas tyo
takos ne paam paslaug teikimui, o tik iSorinei ,bendravimo su klientu‘ugei. Ir nors
mogus bendrauja tik su vienu valdininku, i@ problemos sprendimas kaip ir anksi
iSskaidytas, ir konkretus valdininkasra asmeniskai atsakingas.
Socialinio aprpinimo sritis taip pat kaip ir ank&wu vertinama kaip skirstomoji, kur
valstyb pilie ius ,apdovanoja“ savo apsauga. litént valstyb ir nusprend ia, ir suteikia
socialini problem sprendim b d spektr (da niausiai labai siau). VisiSkai nra
socialini tarnyb darbo technologijir b d , nukreipt klient . J klientai — numatyto
paslaug paketo gavai, o ne tie asmenys, kuriems tur b ti kuriama infrastruktra ir
galimyb s savarankiSkai iSspsti problemas. Tuo pa palaikomi paternalistiniai
santykiai su valstybe ir iSlieka priklausomymuo jos. Tie asmenys, kurie ieSko
individuali b d , kaip pasinaudoti turimomis teimis ir galimybmis, valstybs
tarnautoj vertinami beveik kaip sukai. Pavyzd iui, valstybs institucijos nepasitiki ir
neobjektyviai vertina nevalstybines gali j organizacijas, kurios apspina paios.
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VisiSkai nesuderinti ir nekoordinuojami veiksmarpavalstybini socialini tarnyb ir
tre iojo sektoriaus strukt (nevalstybini organizacij, socialini moni ). Nepaisant
ribot nuosav iStekli socialinio aprpinimo srityje, neatsi velgiama nevalstybini

strukt r  galimybes. Dar daugiau, joms danai patiria spaudi Lengvatos
susivienijimams irmon ms, kuriose dirba ngalieji, skiriamos pagal u darorganizacij

sras (r., pavyzdiui, iSlaid kompensavim darbdaviams,sigyjantiems specializuot
rang, skirt darbo viet negaliesiems krimui ir j darbinimui, numatyt valstybin je

programoje d Baltarusijos gyventoj uimtumo r mimo 2008 metais). S sras

pirmiausiai patenka tie susivienijimai, kuri&urti ir gyvuoja remiami valstyts.
Saviorganizacija Siuo klausimu nepalaikoma. Be&i® srasSastvirtintas statymu, tai yra,
praktiSkai nekeiamas. Todl socialiai orientuot susivienijim veikla ne tik nra traukta
nacionalines socialinio agsinimo programas, bet netgi stabdomairi bylin jimusi, o
kartais jie turi u savo bv kovoti su valstybe.

Socialini paslaug atitikimo poreikiams problema. ia pirmiausiai iSkyla klausimas apie
galimyb si lomas natrines lengvatas pakeisti pinigine pagalbos iSraSkarma. Esama
socialinio aprpinimo sistema nenumato mogaus nuosagyb gaunam lengvat, t. y. jis
negali laisvai pasirinkti jos Bies. Pavyzd iui, valstyls biud etas ir Konstitucija kiekvienam
vaikui garantuoja tam tikr sum, skiriam iSsilavinimui. Analogiska suma Europoje
priskiriama vaiko asmeniui ir pervedamamokykl , kurioje vaikas mokosi. Jeigu soma
valstybin mokykla netenkina v , ir vaikas mokosi privaoje mokykloje, suma pervedama
jos s skait . Baltarusijoje Sie pinigai pervedami tikvalstybines ugdymostaigas, taigi vaiko
t vai u mokym si privaioje mokykloje moka vis kain, 0 ne skirtum. Tokio mokymosi
kaina labai auksSta. FaktiSkai tai reiSkia vaikositeisuvarym, nes jau iS pat pradi
nustatomas jo poreikilygis. Jeigu poreikiai neatitinka $om | patenkinimo form, n ra
teisi  socialin apr pinim .

Tos paios problemos egzistuoja ir nemokamos medicindgjsrbei aprpinant vaistais ir
negali j veim liais, automobiliais mones su ribotomis fizimis galimybmis. Arba
teikiama standartin lengvata, arba neteikiama jokia. Nenumatytas jgaeiki
patenkinimo variant pasirinkimas.

Kitas atitikimo problemos aspektas susijsu galimybe pasinaudoti BImomis
lengvatomis. Tai akivaizd iai galima stefbkalbant apie nemokammegali j vaiavim
vieSuoju transportu. Visa infrastruké nepritaikyta n@ali j jud jimui, tod | ir
nemokamas va iavimas vieSuoju transportu tampauaiid lengvata, kuria negalima
pasinaudoti. Be to, neegzistuoja tokios lengvatkejimas kita forma.

Korupcijos problema. Kadangi nra iSvystytos moni informavimo apie socialines paslaugas
sistemos ir neaukStas moniunkcinis rastingumas, skirstant socialines pagaususidaro
gera terp korupcijai. Labiausiai korupcijos pa eista lengwat kredit b stui sigyti (statyti ir
pirkti) sritis, tod | Sios paslaugos tampa neprieinamos tai gyverdajiai, kuriai jos skirtos.
Kita vertus, Siomis paslaugomis naudojasi tie, &ugali dokumentais imituoti savo teis
lengvatinius kreditus. Tas pats vyksta skirstamt & sklypus, sklypus vasarnamiams ir pan.

Pastaraisiais metais buvo aktuali korupcijos stojaukstsias mokyklas problema. Stojant
aukstsias mokyklas korupcijskatina bendras mokamo ir nemokamo mokslo eganstes/
Valstyb s institucijos sukr ir gyvendino specialias programas, skirtas Siam rneigma
reiSkiniui panaikinti. Pavyzd iui, test vedimas pado iki minimumo suma inti dstytoj
subjektyvum. Tuo pat metu isliko galimybmanipuliuoti nemokam viet skaiiumi, kuris
paliktas aukst mokykl nuoi rai, ir ma iausiu stojamuoju balu.
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Aukstosios mokyklos komisija atskiriems studentagali suteikti galimyb studijuoti

nemokamai, jeigu yra laisvviet nemokamose grupe. Sios vietos ir tampa korupcijos
objektu. DI to teis iSsilavinim kaip ir anksiau negali bti visiSkai gyvendinta.

Visos socialini paslaug srities suvalstybinimo problema.Nepaisant to, kad valstybise
strukt rose trksta | § , kvalifikacijos ir kit iStekli , valstyb ne tik nesiekia, kad socialin
apr pinim sitraukt visuomeniniai susivienijimai, bet visaisilanomais bdais stengiasi juos
iSstumti. Visos socialirs programos,gyvendinamos visuomeninisusivienijim , nepatenka
statistik , juos neatsi velgiama, planuojant $imus veiksmus. Vienintelis geikos
mechanizmas — iniciatyvir rezultat per mimas ir nevalstybini susivienijim iSst mimas.
Tas pats vyksta irgyvendinant tarptautines socialgn apsaugos programas. Valstybini
susivienijim viet uima arba valstybins tarnybos, arba taip vadinami valstybiniai
visuomeniniai susivienijimai.

AuksS iau aptart problem sprendimui btinas esminis socialini paslaug bei socialins
apsaugos kI ir form peri r jimas. Kaip bebt keista, toki poky i galimyb priklauso
ne tiek nuo ekonominiir materialini s lyg , kiek nuo ms supratimo apie mogir jo
poreikius. Paternalistinio socialinipaslaug teikimo principo pakeitimas atitinkamos
savarankisko poreiki patenkinimo infrastruktros sukrimo princip galimas tik apgrus
esamus santykius , mogus-valstyb Ir ia vis pirma iSkyla u davinys — sukurti ir perduoti
nauj supratim apie socialinius standartus, kokyls moni gyvenimo bd . Tai — darbas
mokslininkams, filosofams pla ja prasme — t. y. intelektualams. Ir ne paskutiet uima
nauj socialins apsaugos ir aptarnavimo sistemos darbuotgngimas, be Kkuri jos
reformavimo u davinys vargu ar gali b iSsprend iamas.

Konstitucijoje Baltarusijos Respublika vadinama ialie valstybe. Tam tikra prasme tai
atitinka tikrov. Didel Baltarusijos gyventoj dalis tik tod! gali naudotis socialimmis
paslaugomis irgyvendinti savo poreikius, kad visas §iaslaug paketas siomas iSskirtinai
valstyb s, ir visos socialins galimyb s valdomos valstyls. Bet Si dien Baltarusijos valstyb
neveiksminga. Ji negalgyvendinti vis socialini program, kurias deklaruoja, ir nekuria
s lyg pilie iams savarankiskai spgti socialines problemas. TddBaltarusijoje nustatyti kur
kas emesni socialiniai standartai.
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http://president.gov.by/press10663.html

Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidento in&tinis portalas. Prieiga internete:
http://president.gov.hy
http://mintrud.gov.by/ru/new_url_160002710/new_#8753867

Baltarusijos Respublikos  statymas. 2006-06- 15. Nr. 125-3.
http://mintrud.gov.by/ru/activity/new url_12894683/@ew_url 203696684
Valstybin  Baltarusijos Respublikos gyventoj uimtumo r mimo programa.
http://www.mintrud.gov.by/ru/activity/populbusy/newrl 801035031 Nacionalin
Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo [EOG.
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url_1751033009/newl 1383761826/new_url 131234833
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respublikoje ir apskrityse 2011 metll ketvirtyje. // Atrankinis nam ki tyrimas.
Prieiga internetenttp://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/house.php
Baltarusijos Ministr Taryba optimizavo valstybines programas. // Digtisa2011-04-
19.
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